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APRESENTACAO

Com esta publicacéo, a 2* Camara de Coordenacéo e Revisao (2* CCR) inaugura uma
série de coletaneas sobre temas relevantes a atuacao criminal do Ministério Publico Fe-
deral. Tais coletaneas reinem artigos de membras e servidores do MPF, como também de
pesquisadores ou outros profissionais com atuagao nos temas tratados. A 22 CCR se pro-
poOs a abrir o debate a colaboradores externos por meio de chamadas publicas de artigos,
sendo a primeira sobre escravidao contemporanea (Edital 2CCR n® 1/2017), a partir da qual
recebeu contribuigbes importantes, inclusive de pesquisadores de dreas do conhecimento
complementares ao Direito.

O resultado disso € esta primeira coletanea, uma publicagao que se pode considerar
multidisciplinar, por envolver diversas dareas do conhecimento, e plural, por incluir diferen-
tes tipos de colaboradores, alguns com longa experiéncia na matéria, outros iniciando ati-
vidades ou pesquisas, mas todos oferecendo contribuicdes valiosas ao debate.

Os artigos selecionados formam, assim, uma discussao ampla e rica, que certamente
serd proveitosa aos integrantes do MPF. E preciso ressalvar, porém, que as posices expos-
tas nos artigos nao necessariamente refletem os entendimentos do colegiado da 22 CCR.

Outro ponto a destacar é o fato de o colegiado haver elegido a escravidao contempora-
nea como tema prioritario na sessao de coordenacgéo de 8 de agosto de 2016. Isso se deve
auma preocupagao do atual colegiado com compromissas internacionais assumidos pelo
Brasil—compromissas, por exemplo, de combater o trabalho escravo, em relagao ao qual o
palfs tem sido chamado a demonstrar resultados.

Os temas prioritarios constituem diretrizes oferecidas aos membros do MPF, a serem
consideradas em uma atuag&o estratégica e no exercicio da discricionariedade. A eleigéo
de temas prioritarios ocorre por decisao dos proprios membros, reunidos em encontros
nacionais, ou do colegiado, como no caso do trabalho escravo. Temas prioritéarios eleitos
pelos membros sdo a criminalidade cibernética, a criminalidade de fronteiras, as fraudes
previdencidrias e a lavagem de dinheiro. Ja o colegiado elegeu, a par do trabalho escravo,
otrédfico de pessoas, as crimes contra as comunidades indigenas e os crimes cometidos na
Ditadura Militar (crimes em relacdo aos quais o Brasil tem compromissos internacionais).

Os artigos reunidos nesta coletanea abordam diferentes aspectos, nao apenas juridi-
cos, do trabalho escravo contemporaneo. Primeiramente, dois artigos introduzem pontos
relevantes da histdria e da evolugdo da legislacéo brasileira. Outro artigo, também introdu-



torio, trata a matéria a luz do principio constitucional da dignidade humana, enquadrando
e demonstrando, desse modo, a relevancia da discussao. A evolugao da legislagao inter-
nacional também é examinada, e a condenagao do Brasil pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Fazenda Brasil Verde recebe artigo préprio. A coletanea inclui,
ainda, artigos sobre o trabalho obrigatdrio nas prisdes norte-americanas e a exploragéo
dos bolivianos nas confecgées brasileiras. Dois artigos se dedicam as politicas puiblicas
de erradicacao do trabalho escravo no Brasil, seus resultados e os aperfeicoamentos ne-
cesséarios. Sao andlises criticas, em seguida aplicadas, em outros trés artigos, aos estados
de Tocantins, Sergipe e Mato Grosso. Alguns itens especificos das politicas de erradicacéo
séo também tratados em artigos proprios: a hipotese de desapropriagdo prevista no art.
243 da Constituicao; o cadastro de empregadores que exploram trabalho escravo (a cha-
mada “Lista Suja”); e as iniciativas legislativas de modificagdo do art. 149 do Cdédigo Penal.
Ao final, a Justica Restaurativa € examinada como via alternativa de pacificacédo para os
casos de exploracéo de trabalho em condicdes andlogas as de escravo (art. 149 do Codigo
Penal). Alias, a discusséo sobre o conceito de trabalho escravo resultante da norma penal
brasileira, por ser tema de atualidade e relevancia, perpassa diversos dos artigos aqui reu-
nidos.

A 22 CCR deseja que os leitores desta coletanea — membros e servidores do MPF, pro-
fissionais de outras instituicées, estudiosos ou estudantes, jornalistas etc. —, desfrutem de
uma leitura proveitosa, que venha contribuir, em Ultima andlise, a agdo de todos na luta
contra o trabalho escravo.

Brasilia, 20 de dezembro de 2017.

Madrcia Noll Barboza

Procuradora Regional da Republica
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LEIS ABOLICIONISTAS: A HISTORIA DA ABOLIGAO DA ESCRAVATURA NO BRASIL

Matheus Requido Silva de Oliveira’

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar, sob a ¢tica juridica, o processo
de abolicao da escravatura no Brasil (séc. XIX). Para tanto, examina leis e tratados edita-
dos no periado, avaliando criticamente suas trajetdrias e, notadamente, suas eficacias
juridica e social. O estudorelaciona, ainda, o pensamento legal da época com o contem-
poraneo. Perpassa, outrossim, o processo de proibicdo do trafico de escravos no Brasil
e no mundo. Trata-se, desse modo, de um artigo juridico de revisao histérica sobre um
tema bastante atual.

Palavras-chave: Escravidao. Legislagdo. Abolicdo da escravatura. Direito. Historia
do Direito brasileiro.

Abstract: The present article aims at analyzing the slavery abolition process in Brazil
(19th century) in the perspective of law. For this purpose, it examines legislation and tre-
aties of the time, evaluating critically their trajectories, in particular their legal and social
efficacy. The study connects, also, the legal thought of the time with the contemporary.
It permeates the process of prohibiting slaves trafficking in Brazil and in the world. It is,
therefore, a legal and historical review of themes that are still modern.

Keywords: Slavery. Legislation. Abolition of slavery. Law. History of brazilian Law.

1 Introdugdo

Este artigo oferece, como estudo introdutdrio, um exame do lento e gradual processo
de aboligéo da escravatura no Brasil. Apresenta um exame da evolugéo legislativa no
periodo (séc. XIX) e dos debates tedricos entdo travados, comentando, assim, leis que
ndo mais vigoram, mas que mantém grande interesse para a compreensao do trabalho
escravo no Brasil.

Trata-se de uma reconstrucao histérica dos marcos juridicos do regime escravocrata,
a comecar pela primeira Constituicéo do pais (1824), nela encontrando uma peculiar con-
tradicdo entre os direitos de liberdade e igualdade e o convivio sereno com os escravos,
gue ndo gozavam desses direitos essenciais. O estudo examina, também, algumas leis

1 Pesquisador, graduando em Direito pela Faculdade Baiana de Direito. Membro do Grupo de Pesquisa em Direito Financeiro e
Direitos Humanos da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Membro do Grupo de Estudos sobre o Direito na Escravid&o.
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posteriores a Constituicao de 1824, em razéo de sua influéncia sobre o tematratado. Ainda,
visando alcangar uma perspectiva critica comparativa, considera ndo somente os olhares
dos que viveram ao tempa dessas leis, mas, igualmente, opinides contemporaneas.

Inicialmente, cabe recordar que a escraviddo do séc. XIX no Brasil resultava do pac-
to colonial de producéo das grandes fazendas de produtos como o acucar, o café e o
minério, que tinham como principal mercado a exportagao. Os sujeitos da escravidao,
por sua vez, eram os negros africanos, capturados em seus paises de origem, que assim
tinham suas dignidades, seus projetos de vida e suas liberdades ceifadas, de inicio pelo
transporte insalubre e, depoais, pelo tratamento que recebiam enguanto escravos, com
raras excegoes.

2 A Constituigdo Imperial (1824) e o convivio
com as desigualdades

Nossa primeira experiéncia constitucionalista aconteceu, como sabido, a partir da
independéncia em 1822. Foi convocada, no ano seguinte, uma Assembleia Constituinte
para debater um projeto de Lei Fundamental, sendo que poucos, nessa ocasiao, opuse-
ram-se ao regime degradante e desumano da escravidao. Houve, porém, figuras como
José Bonifacio, que marcou a histdria do pafs com suas contundentes afirmagdes, como
estade 1823:

sem a aboli¢cdo total do infame trafico da escravatura africana e sem a
emancipagao sucessiva dos atuais cativos, nunca o Brasil firmara a sua in-
dependéncianacional, [...] semliberdade individual ndo pode haver civiliza-
¢do e nem sdlida riqueza, nao pode haver moralidade e justica, e sem estas
filhas do céu, ndo hd nem pode haver brio, forga, e poder entre as nagoes.
(DOLHNIKOFF, 2005, p. 51)

Dom Pedro |, contudo, entendendo que a Assembleia contrariava seus interesses,
dissolveu-a, outorgando nossa primeira Constituicao em 1824. Nas palavras de Barroso,
essa Carta representou a distancia entre o texto e a realidade, entre o ser e o dever ser
(2009, p. 217). 1sso porque, apesar do notdrio regime de escraviddo da época, a imposta
Constituigdo em nenhum momento tratou ou fez mesmo mengéao a figura do escravo,
enguanto preconizava direitos fundamentais como a liberdade e a igualdade, causando
assim um enorme alvorogao de contradicdes. Afirmava que a inviolabilidade dos direitos
civis e politicos dos cidadaos brasileiros tinha por base a liberdade, mas mantinha mi-
IhGes de pessoas escravizadas nas méaos dos proprietdrios de terra e estabelecia um

12
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teto minimo de riqueza para a concessao de direitos politicos como a escolha de repre-
sentantes. Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Branco trazem um importante dado: o voto
censitario, na época, era reconhecido a pouco mais de 1% da populacéo (2015, p. 99).
Oportunas, neste ponto, as palavras de Eros Roberto Grau, que diz que a Constituigdo
era “algo mistico”, um instrumento de dominagao ideoldgica, que existia apenas no pla-
no das ideias, repleta de promessas que ndo seriam honradas (1985, p. 44).

A Constituigao do Império foi, apesar de tudo, a mais longeva, durando 65 anos. Po-
de-se dizer que nela néo figuravam os escravos enquanto cidadaos brasileiros, apesar
dos 15% que representavam no total da populacdo de 9.930.000 habitantes segundo
dados de 1871. Em seu art. 6°, a Carta estabelecia que eram cidadaos brasileiros os que
no Brasil tivessem nascido, fossem eles ingénuos ou libertos, ainda que de pai estrangei-
ro. Assim, apenas aqueles que nasciam livres (ingénuos) e aqueles que nasciam escra-
vos, filhos de maes escravas, mas que viessem a conquistar sua liberdade (libertos), go-
zavam do rol dos direitos consagrados na Constituicdo. Os escravos ndo tinham esses
direitos, a eles ndo se aplicando, por exemplo, o principio da humanizagéo das penas
(art. 179, XIX), assim redigido: “desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de
ferro quente, e todas as mais penas cruéis” (FAUSTO, 1995, p. 226). Ora, escravos eram
condenados a tortura e ao agoite e até mesmo a pena capital em hipoétese especifica a
partirde 1835, quando a Lei n° 4 tratou desse tema.

Essas contradi¢des revelam o quao anémalo era o liberalismo do Brasil do séc. XIX,
um liberalismo elitista, antipopular, antidemocratico e conservador, marcado por prati-
cas autoritarias, formalistas, ornamentais e ilusdrias, como diz Wolkmer (2003, p. 79), a
servico de uma classe dominante, o chamado patronato, que simultaneamente mono-
polizava a terra e explorava o escravo.

Esse bem exploravel, o escravo, ingressava no Brasil gracas ao chamado “trafico ne-
greiro”, realizado em condicdes insalubres, normalmente em embarcagdes superlota-
das, que aqui desembarcavam desde os primeiros anos do periodo colonial. A pratica
remonta, portanto, ao inicio da colonizagao brasileira, mais precisamente as primeiras
décadas do séc. XVI, periodo apontado pelos historiadores como época provavel da in-
trodugdo dos escravos no pals (BAKAJ, 1988, p. 406).

13
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% A Lei Diogo Feijo (1831): ineficéacia social

No perfodo imperial, movimentos no sentido de impedir a continuidade desse comér-
cio levaram a promulgacdo, em 7 de novembro de 1831, da Lei Diogo Feijo. Tal diploma
respondia a diversos tratados internacionais entre Portugal e Gra-Bretanha, como 0s
acordos de 1810, 1815 e 1817, que tinham por finalidade suspender o trafico na ex-colonia
portuguesa. Com a independéncia, o Brasil assumiu o compromisso de fazer cumprir
tais pactos, tornando o trafico ilegal trés anos apos a ratificagéo do tratado de 26 de
novembro de 1826.

Anteriormente a Lei Diogo Feijo, ja havia sido editada a Portaria de 21 de maio de 1831,
do ministro Manoel José de Souza Franco, que devolvia a liberdade aos cativos traficados
e previa que os usurpadores dessa liberdade seriam punidos com as penas do art. 179
do Cadigo Criminal de 1830 (MOURA, 2004, p. 114). As portarias eram fontes de direito no
Brasil e pertenciam ao catéalogo das leis extravagantes (MARCOS; MATHIAS; NORONHA,
2015, p. 81). Porém, no Curso de Direito Civil Brasileiro, edigéo datada de 1880, Joaquim
Ribas explicava que “as portarias somente regulavam o caso de que tratavam, e nao po-
diam prejudicar a terceiro, nem revogar ou alterar a legislagao” (RIBAS, 2003, p. 124).

A Lei Diogo Feijo tinha por escopo realizar uma aboligdo gradual, a comegar pelo fim
do trafica negreiro, como esclarece Joaquim Nabuco, importante abolicionista da época:

A primeira oposigao nacional a escravidao foi promovida tdo somente
contra o trafico. Pretendia-se suprimir a escravidao lentamente, proibindo
a importagdo de novos escravos. A vista da espantosa mortalidade dessa
classe, dizia-se que a escravatura, uma vez extinto o viveiro inesgotavel da
Africa, iria sendo progressivamente diminuida pela morte, apesar dos nas-
cimentos (NABUCO, 2003, p. 26).

A Lei previa o seguinte: “todos 0s escravos que entrarem no territério ou portos do
Brazil, vindos de fora, ficam livres” (VEIGA, 1876, p. 3). Ela determinava ainda sérias con-
sequéncias em caso deviolagéo, estabelecendo que os importadores de escravos incor-
reriam na pena corporal prevista no art. 179 do Cddigo Criminal e em “multa de duzentos
mil réis por cabega de cada um dos escravos importados, além de pagarem as despezas
dareexportacao para qualquer parte da Africa” (VEIGA, 1876, p. 4).

O art. 179 do Cadigo Criminal (1830), por sua vez, atentando para 0s crimes contra
a liberdade individual, dispunha que “reduzir a escraviddo a pessoa livre” acarretaria,

14
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como consequéncia, a aplicagao da pena de priséo de trés a nove anos e de multa cor-
respondente aterca parte do tempo (SOUZA, 1858, p. 74).

Ocorre que, mesmo associada ao rigor da punigao criminal, sendo o Direito Penal,
como se diz, a ultima ratio, a Lei Diogo Feij¢ néo foi observada. Seus dispositivos néo
foram assimilados pela sociedade, nem cumpridos pelos sujeitos aos quais se destina-
vam, os comandantes, os mestres, os contramestres, os interessados na negociagao, 0s
gue auxiliavam o desembarque, os que consentiam os cativos em suas terras e até mes-
mo os que os adquiriam. O trafico de escravos seguiu, pois, sem nenhuma represséao.

Por outro lado, como observou Joaquim Nabuco, a Lei Diogo Feij¢, embora ndo fosse
cumprida, tampouco foi revogada, pois os parlamentares ndo se aventuravam a abalir
direitos fundamentais e liberdades individuais (2003, p. 103). Assim, remanesceu a lei
em nosso sistema, adormecida, por diversas décadas, sendo mais tarde invocada com
o intuito de obter éxito em acdes de liberdade, como veremos adiante em tépico proprio.

Os numeros de escravos ingressados a eépoca confirmam a falta de efetividade da
Lei Diogo Feijo:

Tabela: nimero de escravos ingressados no Brasil entre 1845 e 1854

Ano Escravos ingressados
1845 19.453

1846 50.325

1847 56.172

1848 60.000

1849 54.000

1850 23.000

1851 3.278

1852 700

1854 512

Fonte: Bethell (2002, p. 436)

Note-se que, com mais de uma década de vigéncia, a norma era amplamente des-
respeitada. Considerando o delineamento da costa maritima brasileira, de milhares de
quildbmetros de extensao, fica evidente que ela ndo era cumprida inclusive por dificulda-
de de fiscalizagéo. Além disso, as rebelides deflagradas no periodo exigiam que grande
parte da frota brasileira fosse destacada para combaté-las (MARCOS; MATHIAS; NORO-
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NHA, 2015, p. 363). Reforga essa constatacéo o estudo da Universidade Federal Flumi-
nense ao relatar o surgimento de novas rotas de trafico negreiro fora dos grandes portos
e centros urbanos (LABHOI-UFF, 2013).

Assim, se a escraviddo ja tinha sido declarada ilegal desde a Lei Diogo Feijo, tratava-
-se, justamente, de lei “parainglés ver” (origem, segundo alguns, dessa expressao). Era,
meramente, uma satisfacao aos interesses da Gra-Bretanha, com a qual o Brasil firmou
tratado de banimento do trafico e do comércio internacional de escravos.

De acordo com o tratado de 1817, incorporado em partes ao de 1826, cabia a mari-
nha britanica exercer o direito de busca e apreensdo, enquanto as comissdes mistas
anglo-brasileiras julgavam os casos dos navios suspeitos ou envolvidos em trafico inter-
nacional de escravos. E inegavel, desse modo, a contribuigio da Gra-Bretanha no longo
processo brasileiro de aboligao da escravidao.

4 0 enfraquecimento do trafico negreiro até
sua total aboligédo

O enfraguecimento do trafico negreiro pode ser considerado um efeito da Bill Aberdeen
e daLeiFusébio de Queiroz, promulgada em 1850, ano que apresentou significativa redugao
da entrada de cativos, como visto acima, ocorrendo reducdes ainda maiores nas décadas
de 50 e 60doséc. XIX.

4.1 Slave trade suppression act (1845)

Conforme mencionado, a Gra-Bretanha detinha o direito de fiscalizacdo das normas
estabelecidas nos tratados, mas esse direito expirou, como explica Bethell, em 1830. Ape-
sardisso, a partir de dispositivos de tratados anteriares, considerou-se vigente o direito até
meados da década de 40, mais precisamente novembro de 1844 (2002, p. 277-278).

Antes do término desse periodo, foram travados intensos debates nos parlamentos
inglés e brasileiro quanto a fiscalizagdo do trafico negreiro. Para muitos parlamentares
brasileiros, os tratados internacionais eram impositivos e feriam a soberania e os inte-
resses nacionais, pois, segundo eles, teriam sido assinados sob extrema pressao, como
“moeda de troca” pelo reconhecimento da independéncia do Brasil (1826), bem como,
anteriormente, pela protegado inglesa a familia real, que veio para a colonia portuguesa
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fugindo das tropas napolednicas (1810). Esses parlamentares desejavam par fim ao di-
reito de busca e apreensao dos ingleses, como relata Bethell:

Os deputados brasileiros tiveram a oportunidade de expressarem suas opini-
Oes sobre a virada recente dos acontecimentos num debate sobre os negoé-
cios estrangeiros (31de margo a 2 de abril de 1845). ACamara foi praticamente
unanime na sua condenacao das medidas contra 0 comércio de escravos que
a Gra-Bretanha tinha ultimamente adotado e apoiou com entusiasmo a deter-
minacao do Governo de por fim ao direito de busca (BETHELL, 2002, p. 285).

Os parlamentares brasileiros também defendiam que os navios apreendidos fossem
levados a julgamento pelos proprios tribunais brasileiros e ndo por comissées mistas,
e que a fiscalizacéo caberia aos 6rgdos nacionais em seu territdrio maritimo e ndo aos
estrangeiros que aqui se impunham de forma arbitrdria, apreendendo toda e qualquer
embarcac&o que contivessem minimos indicativos de tréfico.

Os ingleses, diante dessa posigao, resolveram tomar medidas ainda mais contun-
dentes contra o tréfico de escravos, que consideravam pirataria. Nao queriam em hipote-
se alguma abandonar os esforcos até entdo empenhados para suprimir esse comércio.

Tendo sido afastada a hipdtese de novo acordo com os brasileiros, Lorde Aberdeen,
entéo secretario de Estado para Assuntos Estrangeiros, apresentou projeto de lei prevendo
gue 0s navios condenados seriam empregados nos servigos britanicos ou desmantelados
e vendidos publicamente em lotes separados, e que os oficiais da marinha inglesa seriam
recompensados com os prémios habituais e indenizados por possiveis acdes movidas
contra eles oriundas de comerciantes brasileiros (BETHELL, 2002, p. 295).

Era o projeto do Slave Trade Suppression Act, também conhecido como Aberdeen Act,
Lei Aberdeen, Bill Aberdeen ou Bill inglés. O texto foi aprovado pelo Parlamento inglés em
8 de agosto de 1845, encontrando legitimidade nos acordos firmadas anteriormente, mais
precisamente no art. 1° do tratado de 1826. Cuidava-se, porém, de uma lei claramente im-
positiva, unilateral, violadora do Direito Internacional e de todo e qualquer resquicio de so-
berania brasileira. Mas € verdade, por outro lado, que o Brasil violava tanto os pactos com
0s britanicos quanto sua leide 1831, que reprimia o comércio de escravos da costa africana
e declarava que ficavam livres todos os que em territdrio brasileiro desembarcassem.

Os navios de guerra britanicos, em patrulha contra o tréfico de escravos, tinham ca-
pacidade para capturar navios brasileiros e apatridas em qualquer lugar em alto-mar e
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em qualquer estagio da viagem. Chegaram a apreender quase 400 navios brasileiros
envolvidos no comércio de escravos entre 1845 e 1850. Esses navios eram levados a jul-
gamento em tribunais maritimas britanicos, sem minimos alvorogos, sendo que muitos
sequer tinham representacéo legal. Os consules brasileiros, por sua vez, nada faziam;
no maximo, elaboravam um protesto sem eficacia contra a ilegalidade da captura (BE-
THELL, 2002, p. 322).

Apesar disso, o trafico ndo foi extinto de imediato, e 0 nimero de escravos en-
trados ilegalmente no periodo continuou a subir. Bethell sustenta que o motivo foi o de-
senvolvimento econdmico nas grandes fazendas e a procura por produtos brasileiros na
Europa e na América do Norte, tais como o café, que teve alta de 40% em sua produgao,
e 0 acUcar, que cresceu em 6% em relacdo ao periodo anterior (2002, p. 315-316). Com
esse crescimento, os grandes proprietarios necessitavam de mao de obra abundante. O
trabalho arduo e desumano nas lavouras de cana-de-acgucar e café era, entdo, desem-
penhado pelo labor escravocrata.

4.2 Lei Eusébio de Queiroz (1850)

Apos diversas ameagas britanicas e diante do possivel rompimento das relagdes di-
plomaticas, o governo do Brasil decidiu enfrentar a questao do trafico. Foi por meio do
projeto do Senado n°133, de 1837, emendado e aprovado pela Camara dos Deputados,
que dispds sobre a represséo do trafico de africanos, resultando na Lei n® 581, também
denominada Lei Eusébio de Queiroz (CASTRO, 2007, p. 397).

Tal legislacdo previa que seriam apreendidas e julgadas como importadoras ilegais
de escravos as embarcacdes brasileiras ou estrangeiras que em portos ou territorio ma-
ritimo brasileiro se encontrassem exercendo o trafico de escravos, ou que exibissem mi-
nimas indicativos de tal atividade. Inovou-se na figura do cimplice, aquele que equipava
as embarcacdes, auxiliava no desembarque, ocultava os escravos ou dificultava o traba-
Iho das autoridades, sendo igualmente punido.

A Lei Eusébio de Queiroz remetia as penas ao art. 2° da Lei de 1831, qual seja, a pre-
viséo no Codigo Penal, em seu art. 179, de que as embarcacdes empregadas no trafico

seriam vendidas. A nova lei reforcava a Lei Feijo, de 1831, que nao fora revogada.

Afirma Flavia Lages de Castro que o cardter humanistico dessa lei residia em seu
art. 6° (2007, p. 398), que dizia que todos os escravos que fossem apreendidos seriam
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devidamente reexportados pelo governo para os locais de onde tinham vindo ou para
qualguer outro ponto fora do Brasil Imperial, e, enquanto nao houvesse a reexportagao,
os livres seriam empregados sob a tutela estatal, ndo sendo em caso algum concedidos
a particulares. Todavia, relata a autora que

embora houvesse expresso no mesmo artigo que de maneira alguma se-
riam entregues a particulares, ndo foi o que acabou ocorrendo. Os africa-
nos, embora considerados livres, eram entregues aum senhor e prestavam
servigo a este por quatorze anos, depois destes eram considerados eman-
cipados (2007, p. 398).%

Assim, mais uma vez, o regime curvava-se perante os grandes proprietarios de terra,
ficando estabelecido que os africanos considerados livres teriam de oferecer servigos
e apenas depois adquiriiam sua emancipagao total. Tal situagéo perdurou até 1864,
quando o Decreto n° 3.310 revagou o prazo de quatorze anos anteriormente estabeleci-
do (VEIGA, 1876, p. 15).

Pode-se dizer, contudo, que a Lei Eusébio de Queiroz teve razoavel eficacia social,
resultando em significativa diminuigao do trafico de escravos. Além disso, por meio do
Decreto n° 731, de 1854, que a regulava, outorgou-se competéncia aos Auditores da Ma-
rinha do Brasil para processar e julgar os réus que praticassem crime contra a liberdade
individual, reduzindo pessoa livre a escravo. Como explica Joaquim Ribas, os decretos
eram providéncias emanadas em nome do rei e por vezes estatuiam sobre certas pesso-
as ou negacios; autras vezes, continham medidas legislativas gerais (2003, p. 116), caso
da hipotese em aprego.

4.3 Encarecimento da m&o de obra escravocrata

Pressdo inglesa, disposicdo brasileira em aplicar a legislacéo e fiscalizagdo mais
contundentes contribuiram para a diminuicao do ingresso de novos africanos ao Brasil.
De fato, os dados mastram que o trafico continuou, mas passou a ser mais reprimido,
diminuindo drasticamente apds a Lei Eusébio de Queiroz.

Esses e outros fatores fizeram com que a mao de obra escrava se tornasse mais cara
na segunda metade do séc. XIX. Em razdo dos riscos que o trafico agora envolvia, os

2 Emancipado era aquele considerado livre de qualquer submissao e independente para seus atos.
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traficantes cobravam pregos cada vez mais altos por escravos. E isso levou a diminuigao
do tréfico de forma ainda mais aguda, pois os altos precos impediam que os senhores
de terra comprassem novos escravos como anteriormente. Assim, aos poucos, a escra-
vid&o se tornou insustentavel (LOPES, 2011, p. 322-330).

5 Novos usos para a Lei Diogo Feij6: agdes de
liberdade

Durante muitas décadas, a Lei Diogo Feij¢ (1831) permaneceu vigente, representan-
do uma ameaga ao patrimonio dos detentores de escravos. Grande parte da populagéo
cativa teve seu ingresso no Brasil apds 1831, e 0s que se encontrassem escravizados po-
deriam, segundo a Lei Diogo Feijo, pleitear sua liberdade perante o Poder Judiciario.

Na discussao sobre o projeto da Lei Eusébio de Queiroz, debateu-se acerca da revo-
gagao da LeiDiogo Feijé. Isso, todavia, ndo ocorreu, permanecendo ela vigente num lap-
sotemporal de cinquenta e sete anos (GURGEL, 2004, p. 27). A lei, como referido, dava a
milhares de escravas a oportunidade de questionarem seu cativeiro injusto.

Em 12 de abril de 1832, um novo decreto previu e facilitou o acesso dos escravos ao
Poder Judiciario. Dispds o decreto que “em qualquer tempo em que o preto requerer a
qualquer Juiz de Paz, ou Criminal, que veio para o Brasil depois da extingéo do tréfico, o
juizointerrogara sobtodas as circunstancias”, analisando o caso e procedendo de acor-
do com as previsoes legais. Além disso, a jurisprudéncia assentou que, na divida sobre
a liberdade, ela seria presumida, e que uma vez concedida, ndo poderia ser revogada
(MAFRA, 1877, p.12-103).

Ja apos 0 ano de 1850, a interpretacdo jurisprudencial passou a inibir esses novos
usas da Lei Diogo Feijo em razdo dos prejuizos que as decisdes poderiam causar aos
fazendeiras, ocasionando grandes distirbios na organizagao social com a libertacéo de
muitos escravos (GURGEL, 2004, p. 13-17).

Explica Argemiro Gurgel que as medidas adotadas
sem fazer mudangas radicais que abalassem a ordem social, foram, basica-

mente, a libertagdo do ventre e a oficializagdo da compra da alforria pelo es-
cravo, porque, com esses gestos, se adotaria uma emancipagéo gradual e se
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respeitaria o direito de propriedade, mediante a indenizagao do senhor. O que
ocorreria mais tarde com os demais marcos juridicos (GURGEL, 2004, p. 18).

Enfim, a clausula que declarava livres as escravos que no Brasil entrassem apds 1831
teve significativa importancia histdrica, constituindo um marco utilizado por juristas e
escravos na argumentacao juridica pelo direito da alforria.’

6 A Lei do Ventre Livre (1871)

O projeto de autoria de Theodoro Machado Freire Pereira da Silva, entdo ministro
da Agricultura, apds passar pela Camara e pelo Senado, foi aprovado em 1871. A Lei n°®
2.040, de 28 de setembro de 1871, foi um importante marco juridico na histéria da es-
cravidao, declarando a condigao de livres os filhos da mulher escrava que nascessem a
partir daquele ano.

Reservou-se, no entanto, um lugar para a indenizagéo, prevendo que até os oito anos
os ingénuos filhos de escravas ficariam sob a autoridade do senhor de sua méae, e apds
essa idade o senhor optaria por receber do Estado o valor de seiscentos mil réis ou usu-
fruir dos servicos do menor até este completar 21 anos. Exceto se dentro do lapso de oito
anos dacrianga, a mée escrava obtivesse aliberdade, esta poderia optar pela guarda do
seufilho e a sucessiva emancipagao total deste sem prestagoes indenizatdrias de servi-
¢O0s oU pagamentos, ou poderia escolher manté-lo sob a autoridade senhorial, anuindo
de permanecer com seu filho.

Em outras palavras, os filhos de escravas nao eram imediatamente livres. Além disso,
como relata Flavia Lages, “a lei foi ineficaz, tanto quanto ela nasceu para ser, mesmo o
pouco que se tinha como ‘vantagens’ na lei para o escravo, era descaradamente burlada
pelos senhores, muitos meninas e meninas acabaram nascendo com um ano ou mais de
idade”. Entregar aos escravocratas a prote¢éo e o0s servigos dos ingénuos tornava esses
menoares fragilizados, vulneraveis a exploragao. Tais criangas e jovens foram, na sua maio-
ria, direcionados ao trabalho na lavoura e ao servigo doméstico (PAPALI, 2002, p. 11-17).

A Lei também criou os Fundos de Emancipacéo, buscando garantir uma emancipa-
cdoindenizada e assegurar a legitimidade da propriedade privada, mesmo que de seres
humanos (PAPALI, 2002, p. 6). Buscava, outrossim, regulamentar o acesso a liberdade
por meio da compra da alforria com o peculio, sem ter que passar pelo direito costumeiro

3 A alforria era o ato pelo qual o escravo conseguia a sua liberdade, passando a condi¢éo de liberto.
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que previa a necessidade da manifestagao de vontade do senhor, um mecanismo difi-
cultoso. Revogava a hipdtese de suspenséo da alforria por ingratiddo e a recompensa
que tornaria o escravo um eterno devedor. A Lei do Ventre Livre, enfim, facilitou a com-
pra da liberdade, uma vez que em qualquer momento poderia o escravo manifestar seus
anseios nesse sentido, sem precisar de uma prévia autorizagéo (anuéncia) do senhor
detentor da propriedade escrava.

7/ A Lei dos Sexagenarios (1885)

A Lein® 3.270, de 1885, também conhecida como Saraiva-Cotegipe ou Lei dos Sexa-
gendrios, teve pouca utilidade pratica, pois libertava os pouquissimos escravos que che-
gassem aos sessenta anos de vida, sendo essa sua principal contribuicédo. Dados de 1885
mostram que nas principais provincias do Império, como Minas Gerais, Rio de Janeiro, S0
Paulo, Bahia e Pernambuco — nas quais, somados, chegava-se ao nimero de 916.693 es-
cravos—apenas 7,2% tinham 60 anos ou mais (COELHO, 1886). Esse niimero é considera-
do aproximado, mas traz um bom indicativo da baixa relevancia da lei em andlise.

Seu art. 3°, § 10°, assim dispunha: “s&o libertos os escravos de 60 annos de idade,
completos antes e depois da data em que entrar em execugao esta Lei; ficando, porém,
obrigados, a sua indemnizagao pela sua alforria, a prestar servigos aos seus ex-senho-
res pelo espaco de trés annos”.

O primeiro ponto a destacar € a previsao de indenizagao, visto que o escravo deveria
pagar por sua alforria ou prestar servigos ao seu senhor por um lapso temporal determi-
nado. O segundo € a limitag&o aos maiores de 60 anos, considerando a pequena popu-
lagao escrava que chegava a essa idade, pois a taxa de mortalidade entre escravos era
muita alta. Com precisao, assevera Bethell que

muitos ndo sobreviviam ao seu treinamento e aclimatagao iniciais. Outros
morriam em consequéncia de uma dieta pobre, condigdes de vida insalu-
bres e enfermidades (as senzalas eram especialmente sujeitas a epide-
mias de codlera e variola). Mais importante, ja que era considerado mais
econdmico ‘matar de trabalho os escravos’ (pelo menos aqueles emprega-
dos no campo) e depois substitui-los por outros, muitos africanos morriam
de maus tratos e simples exaustéo. Nao se esperava que um escravo em-
pregado no campo durasse indefinidamente (BETHELL, 2002, p. 24).
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Mesmo diante desse desprezo, a Lei dos Sexagendrios foi mais um passo no avango
da abolicéo da escravatura, um preparativo para a aboligao total num periodo de forte
influéncia abalicionista, que ganhava novo impeto.

8 A Lei Aurea (1888)

AlLein®3.353, igualmente conhecida por Lei Aurea, foi promulgada em 13 de maio de
1888. Em seu art. 1°, declarava extinta a escravidéo no Brasil desde sua promulgagao, e
adiante revogava todas as disposigdes em contrario. Assim, apos anos de luta, em um
processo de abolicdo arduo, lento e gradual, que incluiu a edigao de leis que de nada ou
pouco valeram, foi a Lei Aurea um marco definitivo.

Estava mais que na hora de extirpar o cancro do atraso que representava a escravi-
dao no pafs. Em uma perspectiva global e tomando por andlise o estudo de Hilary Mac-
donald Beckles, pode-se dizer que o Brasil foi o Ultimo pais a abolir totalmente a escra-
vidao. Ficou atras de Madeira (1775), Haiti, (1804), Chile (1823), América Central (1824),
México (1829), Bolivia (1831), todas as coldnias britanicas (1838), Uruguai (1842), todas
as colonias dinamarquesas e francesas (1848), Equador (18571), Peru e Venezuela (1854),
todas as coldnias holandesas (1863), Estados Unidos (1864 —como resultado da décima
terceira alteracéo da Constituicao e com o fim da Guerra Civil), Porto Rico (1873) e, final-
mente, Cuba (1886) (BECKLES, 2003, p. 2-9). Como se vé, a aboligao no Brasil foi tardia,
ocorrendo depois de longos e intensos debates entre abolicionistas e escravagistas.

Pois bem, um dos temas mais controversos era a questédo da propriedade, isso por-
que a Constituigao Imperial a definia como um direito fundamental, dispondo em seu art.
179, XXII, que era “garantido o Direito de Propriedade em toda sua plenitude”. A Carta di-
zia ainda: “Se 0 bem publico legalmente verificado exigir o uso e emprego da Proprieda-
de do Cidadéao, seréd elle previamente indemnisado do valor d’ella” (BRASIL, 1824, p. 38).

Assim, entendendo-se o escravo como “propriedade”, deveria seu detentor ser in-
denizado no momento da aboligdo da escravidao? Esse foi um dos debates mais efer-
vescentes, que perdurou ao longo do gradual processo de abolicéo, desde as primeiras
representacoes até os debates parlamentares sobre o projeto da Lei Aurea.

Abolicionistas e escravocratas concordavam que a escravatura era um atraso na-

cional, mas divergiam quanto a necessidade de indenizagdo. Os escravocratas, tendo
explorado o povo africano por pelo menos trés séculos, pretendiam ainda um pagamen-
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to indenizatdrio de cinco ou dez vezes o prego do escravo primitivo a luz dos preceitos
constitucionais da propriedade, alegando que desapropriar sem indenizar seria incons-
titucional. Os abolicionistas, por outra lado, defendiam que a aboligdo devia serimedia-
ta, instantanea e sem indenizagdo (CONFEDERACAQO ABOLICIONISTA, 1883, p. 3-17), e
que a propriedade escrava era um “roubo”. Nesse sentido, sustentava Perdigdo Malheiro,
afirmando que a indenizag&o so teria lugar quando o poder desapropriante fosse con-
servar ou usar a coisa, e o Estado ndo iria conservar o servo para si, mas liberta-lo (MA-
LHEIRO, 1866). O desfecho desse debate foi a abolicdo sem indenizacéo, solugédo dada
pela Lei Aurea.

9 Conclusdes

A andlise das leis que introduziram modificagGes sobre o regime da escraviddo no
Brasil ao longo do séc. XIX demonstra a dificuldade de efetivacado dessas normas ante a
realidade concreta que favorecia uma classe detentora do poder. Tratava-se, em resu-
mo, de normas sem eficacia, o que impedia 0 avanco social. Essa legislagao carregava,
ademais, a intencao de assegurar a legitimidade da propriedade sobre o escravo por
meio da indenizagéo.

E verdade, por outro lado, que mesmo n&o sendo aplicadas, as novas leis foram ate-
nuando, de forma incisiva, a cultura da escravidéo. Além disso, essas leis permitiram o
acesso a Justiga, outorgando certas garantias aos cativos, com a possibilidade de plei-
tear a liberdade perante o Poder Judiciario sob varias formas, como a emancipacéo gra-
dual e a possibilidade de compra da alforria. Também foi importante a superagao do tra-
fico negreiro, fruto de forte influéncia da Gra-Bretanha, poténcia mundial que pugnava
pelo fim da escravidao, tanto no Brasil quanto em outras nagoes.

A escravidao no Brasil sé deixou de ser um instituto admitido num periodo em que as
resisténcias escravagistas ja ndo se faziam sentir. Ela marcou, ademais, e de maneira
profunda, a histdria e a sociedade brasileiras. Seus vestigios persistem nas camadas da
sociedade que sofrem com a desigualdade, o preconceito e outros problemas sociais
ainda n&o solucionados. Um deles é a escravidao contemporanea, que seréa tratada nos
demais artigos desta coletanea.
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UM ESTUDO INTRODUTORIO SOBRE A ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

Diego Barbato Cerqueira'

Resumo: O presente artigo tem como finalidade apresentar um estudo introdutério
sobre a escravidao contemporanea, mediante analise de seus conceitos internacionais
e a internalizagéo desses conceitos em nosso ordenamento juridico. Examina também
a jurisprudéncia nacional e as paliticas empregadas no combate ao trabalho escravo.
A andlise dos dados obtidos em 6rgaos estatais revela a necessidade de um direciona-
mento dos estudos de modo a responder o que pode ter ocasionado 0 aumento de autos
de infracdo em 2007 e sua diminuigéo nos anos subsequentes. Tais estudos permitiriam
avaliar a eficacia das ferramentas empregadas pelo Estado até entédo e eventuais ne-
cessidades de adaptacéo.

Palavras-chave: Trabalho Forgado. Trabalho Andlogo ao Escravo. Dignidade da Pes-
soa Humana. Introdugao.

Abstract: This article's purpose is to present an introductory study on contemporary
slave labor, by analysing its international concepts and the internalization of these con-
cepts in our legal system. It also examines national jurisprudence and policies imple-
mented in the battle against slave labor. The data elicited from State agencies evince
the need for a thorough study attempting to solve what could be affecting the increase of
infractions filed in 2007 and the decrease observed in the following years. Those studies
would allow an analysis of the efficacy of the tools used by the State until now and if the-
re's need for adaptation.

Keywords: Forced Labor. Slave Labor. Dignity of the Human Person. Introduction.

1 Introducgdo

O termo "escravidao" é tradicionalmente compreendido como submissao de um indi-

viduo a outro. A Convengao de Genebra sobre a Escravatura, de 1926, define escravidao
como "estado ou condi¢&o de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmen-

te, os atributos do direito de |or0|oriedade”.2 Tal definicao parece remeter, inicialmente, a

1 Bacharel em Direito pelo Centro de Ensino Superior dos Campos Gerais. Pés-graduando em Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho pelo Centro Universitario Internacional. Advogado inscrito pela OAB/PR 68.208.

2 A Convengdo de Genebra sobre a Escravatura foi aprovada no Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 66, de 1965. Trata-se de
convencdo firmada em Genebra, em 25 de setembro de 1926, e emendada pelo Protocolo aberto a assinatura na sede das Nagdes
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nosso periodo colonial, no qual o carater de propriedade de uma pessoa era amparado
pelo Estado. Nos dias atuais, porém, ndo mais sendo permitida a submiss&o por meio da
propriedade, persiste a escravidao mediante métodos de coagao mais complexos. Como
consequéncia, entende-se por trabalho escravo uma complexidade de situagdes, todas
atingindo, de algum modo, a liberdade. Trata-se, segundo a nomenclatura internacional,
de trabalhao forcado. Como explicam Abreu e Zimmermann (2003, p. 141), é “possivel afir-
mar que todo trabalho escravo € forcado, mas nem todo trabalho forgado € escravo”.

AConvencdo n®29daOrganizagao Internacional do Trabalho (OIT), de 1930, define o
trabalho forcado como "todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaga de
qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade".® Assim,
diante das diversas situacdes que o termo pode referir, o conceito para trabalho forgado
pode ser qualificado como um género, e suas diferentes modalidades como espécies.

Ambas as convengdes representaram intervencdes pontuais importantes para inibir
o trabalho forgado e, mais particularmente, o trabalho escravo contemporaneo. Foi a
partir de 1948, entretanto, que os organismos internacionais passaram a mobilizar es-
forcos no sentido de combater essa pratica, langando méo de campanhas de preven-
¢ao, debates entre estudiosos e tratados ou outros instrumentos internacionais.

Em 1948, ademais, foifirmada a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
gue em seu art. 4° estabelece: "Ninguém serd mantido em escravatura ou em servidao; a
escravatura e o trato dos escravos, sob todas as formas, sdo proibidos”. ADUDH foi com-
plementada pela Convengao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Tréafico
de Escravos e das InstituicGes e Praticas Andlogas a Escravatura, de 1956, com defini-
¢Oes sobre aservidao:

Artigo 1°. Cada um dos Estados Membros a presente Convengao toma-
ra todas as medidas, legislativas e de outra natureza, que sejam viaveis e
necessarias, para obter progressivamente e logo que possivel a abolicdo
completa ou 0 abandono das instituigdes e praticas seguintes, onde quer

Unidas, em Nova lorque, em 7 de dezembro de 1953, e a Convengdo Suplementar sobre a Aboli¢do da Escravatura, do Trafico
de Escravos e das Instituicdes e Praticas Andlogas a Escravatura, adotada em Genebra, em 7 de setembro de 1956. As referidas
convencdes entraram em vigor no Brasil em 6 de janeiro de 1966, data em que foi depositado o instrumento brasileiro de adesdo
perante o secretdrio-geral das Nacdes Unidas. Esses dados encontram-se disponiveis em: <http://www2.camara.leg.br.>. Acesso
em: 20 jan. 2017

3 A Convengdo n° 29 da Organizacao Internacional do Trabalho foi aprovada no Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 24, de
1956, com promulgagdo em 1957 e entrada em vigor em 1958. Foi firmada em Genebra em 1930 (142 Reunido da Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho). Esses dados encontram-se disponiveis em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/449>. Acesso em: 20 jan. 2017.
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ainda subsistam, enquadrem-se ou n&o na definigdo de escraviddo assina-
daem Genebra, em 25 de setembro de 1926:

§ 1. A servidéo por dividas, isto €, o estado ou a condigado resultante do fato
de que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma
divida, seus servigos pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha autori-
dade, se o valor desses servigos ndo for equitativamente avaliado no ato da
liquidagao da divida ou se a duragdo desses servigos nao for limitada nem
sua natureza definida.

§ 2. Aservidao, isto €, a condigéo de qualquer um que seja obrigado pela lei,
pelo costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente
a outra pessoa e a fornecer a essa outra pessoa, contra remuneragao ou
gratuitamente, determinados servigos, sem poder mudar sua condi¢&o.

Com o Pacto de S&o José da Costa Rica, de 1969, estabeleceram-se orientacoes a
serem implementadas pelos Estados signatarios no combate a degradagdo humana,
mediante a proibigao da escravidado e da servidéo:

Artigo 6. Proibicao da escravidao e da servidao

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao, e tanto estas
como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas
as suas formas.

2.Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forgado ou obrigaté-
rio. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa da
liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta disposigao ndo pode
ser interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, im-
posta por juiz ou tribunal competente. O trabalho forgado nao deve afetar a
dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. N&o constituem trabalhos forgados ou obrigatdrios para os efeitos deste artigo:
a. 0s trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em
cumprimento de sentencga ou resolugéo formal expedida pela autoridade
judiciaria competente. Tais trabalhos ou servigos devem ser executados
sab a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que os
executarem ndo devem ser postos a disposigdo de particulares, compa-
nhias ou pessoas juridicas de caréter privado;

b. o servigo militar e, nos paises onde se admite a isengdo por motivos de
consciéncia, o servico nacional que a lei estabelecer em lugar daquele;
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. 0servigo imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace a exis-
téncia ou 0 bem-estar da comunidade; e
d. o trabalho ou servigo que faga parte das obrigagdes civicas normais.

Entretanto, apesar dessas intervengdes da comunidade internacional, dados coleta-
dos pela OIT no periodo de 2005 a 2012 estimam que 20.9 milndes de pessoas s&o sub-
metidas a regimes de trabalho forcado no mundo (OIT, 2012). Meninas e mulheres repre-
sentam a maior parte dessas estatisticas, aproximando-se de 55% do total, ou seja, 11.4
milhdes de meninas e mulheres, em contraste com 9.5 milhdes de meninos e homens.
Os dados tambémindicam que o trabalho forgado atinge mais adultos que criangas: 15.4
milhdes de vitimas tém 18 anos ou mais (74%), enquanto 5.5 milhdes sdo jovens de 17
anos ou menos (26%) (OIT, 2012).

No Brasil, ha dados igualmente inquietantes, sendo que, recentemente, no inicio de
2017, sete trabalhadores em condigdes andlogas as de escravo foram resgatados no
Mato Grosso do Sul. Essa noticia, entre outras, mostra que o trabalho escravo é ainda
uma realidade, um problema a merecer nossa atengdo. O presente artigo tem por fina-
lidade examinar as caracteristicas do trabalho escravo contemporéneo, bem como as
ferramentas de que o Estado e a sociedade civil dispem para combater essa pratica.

2 0 enquadramento juridico do trabalho escravo

Os tratados internacionais antes referidos, dos quais o Brasil é signatario, foram re-
cepcionados em nosso ordenamento, sendo consistentes com a Constituigao Federal
e 0 Cadigo Penal, que em seu art. 149 descreve a conduta de reduzir alguém a condigdo
analoga a de escravo:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer submeten-
do-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a con-
dicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogéo em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena—reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
avioléncia.

§1°Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;
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Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de do-
cumentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime € cometido:

| —contra crianga ou adolescente;

Il— por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Da analise do tipo penal, extrai-se que seu elemento subjetivo € a consciéncia e a
vontade de reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo e, em razao disso, ndo se
admite modalidade culposa. O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, pois a norma nao
demanda qualquer qualidade ou condigao especial. O mesmo pode-se dizer quanto ao
sujeito passivo: qualquer pessoa pode ser vitima desse crime. Contudo, a majorante da
pena so se aplica em casos nos quais a vitima é crianga ou adolescente, ou ainda quan-
do praticado por motivo de raga, cor, etnia, religido ou arigem. Nesses casos, a pena €
aumentada da metade.

A consumagao do crime ocorre quando o sujeito passivo fica submetido ao poder
de outrem, paodendo se prolongar no tempa. Admite-se a tentativa, inclusive quando o
sujeito passivo, ainda que com sua liberdade de locomogéo tolhida, ndo se submete as
exigéncias e as imposicdes do sujeito ativo.

Ha ainda as condutas equiparadas do § 1°. O inciso | incrimina a conduta de quem
cerceia o uso de qualquer meio de transporte como artificio para impedir que o obreiro
saia do local de trabalho. Cabe, por oportuno, recordar o caso dos trabalhadores res-
gatados no Mato Grosso do Sul, antes mencionado, visto que tais obreiros nao apenas
trabalhavam em condicéo andloga a de escravo, ou seja, sem condigdes basicas de
subsisténcia e labor, mas também ndo possuiam meio de transporte que permitisse que
saissem da propriedade, sendo necessario transpor 10 km até a estrada e, apds isso,
60 km até a cidade mais proxima. Ja o inciso Il estende a incriminagdo a quem mantém
vigilancia astensiva ou se apodera de documentos ou objetos do trabalhador com a fina-
lidade de reté-lo no local de trabalho.

Aacéo penal pela pratica do crime é publica incondicionada, de atribuicdo do Minis-
tério Publico Federal. Quanto a competéncia para julgamento, matéria que ja foi objeto
de debate jurisprudencial e doutrinério, o Supremo Tribunal Federal fixou, no julgamento
do Recurso Especial 398041/PA, que é da Justica Federal:
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DIREITOPENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO CODIGO PENAL. REDU-
CAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. TRABALHO ESCRAVO. DIG-
NIDADE DA PESSOA HUMANA. DIREITOS FUNDAMENTAIS. CRIME CONTRA
A COLETIVIDADE DOS TRABALHADORES. ART. 109, VI DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINA-
RIO PROVIDO. A Constituigao de 1988 traz um robusto conjunto normativo
que visa a protecdo e efetivagao dos direitos fundamentais do ser humano.
A existéncia de trabalhadores a laborar sob escolta, alguns acorrentados,
em situagdo de total violacdo da liberdade e da autodeterminacao de cada
um, configura crime contra a organizagao do trabalho. Quaisquer condutas
que possam ser tidas como violadoras ndo somente do sistema de érgédos
e instituigdes com atribuigdes para proteger os direitos e deveres dos traba-
Ihadores, mas também dos proprios trabalhadores, atingindo-os em esfe-
ras que lhes sdo mais caras, em que a Constituicdo |hes confere protecéo
méxima, séo enquadraveis na categoria dos crimes contra a organizag&o
do trabalho, se praticadas no contexto das relagdes de trabalho. Nesses
casos, a pratica do crime prevista no art. 149 do Cdédigo Penal (Redugéo a
condigdo andloga a de escravo) se caracteriza como crime contra a orga-
nizagao do trabalho, de modo a atrair a competéncia da Justiga federal (art.
109, VI da Constituicédo) para processd-lo e julgd-lo. Recurso extraordindrio
conhecido e provido (STF — RE: 398041 PA, Relator: Min. JOAQUIM BARBO-
SA, Data de Julgamento: 30/11/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008).

% Realidade do trabalho escravo no Brasil

Dados da Diviséo de Fiscalizagao para Erradicagéo do Trabalho Escravo (Detrag)
evidenciam que, no ano de 2015, as atividades que mais exploraram trabalho escravo
no Brasil foram a construgao civil (437 trabalhadores resgatados), a agricultura (344 tra-
balhadores resgatados), a pecuaria (228 trabalhadores resgatados), a extragéo vegetal
(201 trabalhadores resgatados) e o carvéo (138 trabalhadores resgatados) (BRASIL, MI-

NISTERIO DO TRABALHO, 2015a).

Por outro lado, sendo o interesse econdmico um fator determinante da exploragao
do trabalho escravo, como afirma a OIT, cabe considerar também os dados da organi-
zagao sobre os lucros das atividades acima referidas: 34 bilhdes de dolares na constru-
¢do civil, industria, mineragao e servigos; 9 bilhdes de ddlares na agricultura, incluindo
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silvicultura e pesca; 8 bilhdes de ddlares economizados em residéncias privadas que
nao pagam ou pagam menos que o devido aos trabalhadores domeésticos submetidos
ao trabalho escravo (OIT, 2014).

O aliciamento de vitimas, encaminhando-as para laborar em outra cidade ou outro
estado, é um dos padrées de conduta observados. Essa pratica leva ao isolamento do
sujeito passivo que, uma vez deslocado, vé-se incapaz de retornar ao seu local de ori-
gem. Nessa condi¢do de vulnerabilidade, € entdo subjugado e acaba por prestar servi-
¢os em condigoes sub-humanas, como no caso a seguir, submetido a Justiga Federal.

PENAL. PROCESSO PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ES-
CRAVO. ALICIAMENTO DE TRABALHADORES DE UM LOCAL PARA OUTRO
DO TERRITORIO NACIONAL. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS.
DOSIMETRIA. APELACAO MINISTERIAL PROVIDA E APELACAO DOS REUS
DESPROVIDA. 1. Os aspectos materiais dos crimes foram comprovados
com base no auto de apreensdo das carteiras de trabalho dos cortado-
res de cana, da alteragdo do contrato social da empresa fornecedora de
mé&o-de-obra e dos comprovantes de pagamento dos salérios. 2. Autoria
provada com base nas declaragdes das vitimas. 3. As circunstancias que
envolveram a prética do delito desde o aliciamento dos trabalhadores no
Nordeste até sua vinda a Piracicaba, as aviltantes condigdes a que foram
submetidos para trabalhar na lavoura de cana-de-agucar, inclusive com
ameacas e impossibilidade de retornarem aos seus Estados por falta de
condigbes materiais, evidenciam a maior reprovabilidade da conduta do
réu e justificam a majoracdo da pena. 4. Apelacdo ministerial provida e
apelagao dos réus desprovida (Processo ACR 50111296420124047107 RS
5011129-64.2012.404.7107 Orgao Julgador SETIMA TURMA Publicacdo D.E.
26/11/2013 Julgamento 26 de Novembro de 2013 Relator Revisor).

4 Politicas ptblicas de erradicagéo

O combate efetivo ao trabalho escravo se iniciou no Brasil apenas em 1995, ano em
que o pals reconheceu a existéncia do problema. E somente em 2003 houve a elabo-
racéo, pela Comissao Especial do Conselho dos Direitos da Pessoa Humana, do Plano
Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo, documento que estabelece as dire-
trizes do combate ao trabalho escravo no pais e indica politicas integradas envolvendo
0 Executivo, o Judiciario, o Ministério Publico e a sociedade civil. Entre essas politicas,
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cabe destacar as acdes do Grupo Especial de Fiscalizagao Mével (GEFM), do Ministério
do Trabalho, criado em 1995.

O GEFM tem se revelado um érgéo eficaz e um elemento efetivo do combate ao tra-
balho escravo no Brasil. Formado por auditores fiscais do trabalho, realiza operagdes de
campo, as chamadas fiscalizagoes, com o auxilio de policiais federais, policiais rodo-
viérios federais, procuradores do Ministério do Publico do Trabalho e procuradores do
Ministério Publico Federal. Sdo essas operagdes que tém permitido o resgate de um nu-
mero importante de trabalhadores (BRASIL, MINISTERIO DO TRABALHO, 2015b).

Outro elemento de destaque € a interface entre Estado e sociedade civil, por meio de
conselhos, comités e comissdes. Nesse contexto, cabe citar a Comissao Nacional para
Erradicagao do Trabalho Escravo (Conatrae), criada em julho de 2003, com as seguintes
atribuigdes: acompanhar o cumprimento das agées constantes do Plano Nacional para
a Erradicagéo do Trabalho Escravo, propondo as adaptagdes que se fizerem necessa-
rias; acompanhar a tramitacdo de projetos de lei relacionados com o combate e erradi-
cacéo do trabalho escravo no Congresso Nacional, bem como propar atos normativos
que se fizerem necessdrios a implementacédo do Plano Nacional para a Erradicacédo do
Trabalho Escravo; acompanhar e avaliar os projetos de cooperacéo técnica firmados
entre o Governo brasileiro e os 6rgdos internacionais; propor a elaboragéo de estudos
e pesquisas e incentivar a realizagao de campanhas relacionadas a erradicacéo do tra-
balho escravo.*

Também cabe citar a Portaria n® 4, de 11 de maio de 2016, que teve por finalidade tra-
zer publicidade as praticas ilegais de exploracao do trabalho escravo por meio da cha-
mada "Lista Suja". Trata-se de um cadastro dos empregadores flagrados submetendo
trabalhadores a condigbes andlogas as de escravo. A portaria, contudo, foi objeto de
acoes judiciais, que resultaram em decisoes dispares e afetaram a eficacia da iniciativa.

CADASTRO DE EMPREGADORES QUE TENHAM MANTIDO TRABALHADO-
RES EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO. PORTARIA MINISTERIAL
N° 540/2004 DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO — EXCLUSAQ.
Restando devidamente comprovado que o registro do Impetrante no Ca-
dastro de Empregadores que mantém trabalhadores em condigdes analo-
gas a de escravo obedeceu, no ambito administrativo, o devido processo
legal, em conformidade com os ditames da Portaria Ministerial 540/2004 e,

4 A Conatrae foi criada por meio do Decreto de 31 de julho de 2003, que se encontra disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/dnn/2003/dnn9943.htm>. Acesso em: 10 fev. 2017.
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ainda, ndo tendo decorrido o prazo de 2 anos da inclusao previsto na alu-
dida portaria, mantém-se a r. sentenga que indeferiu a exclusao requerida.
Recurso do Impetrante parcialmente conhecido e ndo provido. (TRT-10 - RO:
1112200700710002 DF 01112-2007-007-10-00-2, Relator: Desembargadora
Heloisa Pinto Marques, Data de Julgamento: 29/10/2008, 32 Turma, Data
de Publicacdo: 14/11/2008)

PORTARIA 540/2004, DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. CONSTI-
TUCIONALIDADE. A portaria em tela apenas cuida da criagdo do cadastro
de empregadores autuados administrativamente pela utilizagao de traba-
lhadores em condicao andloga a de escravo; bem como das condigdes
de incluséo e exclusdo de nomes nele. Nada versa sobre a imposigao de
penalidades ou restricdes aos que vierem a integrar este cadastro, razao
pela qual ndo haveria mesmo que se exigir um processo administrativo ou
judicial prévios como pré-condigdo para que nomes sejam incluidos neste
cadastro. Os incluidos neste cadastro nao estao cerceados em sua oportu-
nidade de buscar rever tal deciséo, seja pela via administrativa (ante o di-
reito de petigao que pode ser exercido livremente por ele - CF, art. 50, XXXI1V,
a), seja pela via judicial (dada a inafastabilidade do controle jurisdicional
- CF, art. XXXV). De outra parte, precisamente porque as penalidades ad-
ministrativas ndao sofrem as mesmas restrigdes da norma penal é que o0s
termos da Portaria n°® 504/2004/MTb aplicam-se inclusive as hipdteses
em que o ato fiscalizador da autoridade administrativa ocorreu antes de
sua edigao. Mesmo porque a propria ordem constitucional vigente desde
outubro de 1988 ja outorgaria, em si, pleno amparo as medidas de regra-
mento administrativo interno destinadas a documentagdo de uma violagao
tao grave nas relagdes de trabalho. Remessa de oficio conhecida e provida
(TRT-10 - RXOF: 1205200702010850 DF 01205-2007-020-10-85-0, Relator:
Juiz Paulo Henrique Blair, Data de Julgamento: 05/05/2009, 32 Turma, Data
de Publicagdo: 15/05/2009).

O Termo de Ajuste de Conduta, também previsto pela Portaria n® 4, serve como um
mecanismo reconciliatério, possibilitando o exercicio da fiscalizagédo e o controle por
parte do Estado. O termo, no entanto, ndo gera a suspenséo do prosseguimento de qual-
quer agao penal, como disp&e o art. 5°da mesma norma:

Art. 5° A Unido poderd, com a necesséria participagdo e anuéncia da Se-
cretaria de Inspecgéo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia
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Social, e observada a imprescindivel autorizagao, participagéo e represen-
tacdo da Advocacia-Geral da Unido para a préatica do ato, celebrar Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial com o administrado
sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparagao
dos danos causados, saneamento das irregularidades e adogédo de medi-
das preventivas e promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos
casos de trabalho em condigtes anélogas a de escravo, tanto no ambito de
atuagao do administrado quanto no mercado de trabalho em gerals.

Na esfera penal, observa-se que em muitas das constatagdes do crime do art. 149
ocorrem, em concurso, outros delitos:

PENAL — PROCESSUAL PENAL — REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO — DISPARO DE ARMA DE FOGO — EMPREGO DE ARMA DE FOGO
— VENDA DE CIGARROS E BEBIDAS A MENORES — MATERIALIDADE E AU-
TORIA COMPROVADAS QUANTO A ALGUNS DOS REUS — ALICIAMENTO DE
TRABALHADORES — NAO CONFIGURACAQ — 1 - Devidamente comprovado
que estavam os trabalhadores em condigdo anéloga a de escravos, com a
liberdade tolhida em razéo de dividas contraidas com os préprios gestores,
impde-se a manutencao da condenacéo pela pratica do crime previsto no
art. 149, caput, § 1°, inciso I e § 2°, inciso |, do Cédigo Penal. 2 - Embora
possivel a colaboragao para tanto do dono da fazenda, principal benefici-
ario pelo trabalho prestado, a auséncia de qualquer prova nesse sentido,
seja dos trabalhadores, que o desconheciam, seja de seus prepostos, im-
pede o reconhecimento de culpa presumida ou de responsabilizagéo pe-
nal objetiva. 3 - As genéricas afirmagdes de venda de bebidas alcodlicas
e cigarros a menores impedem a configuragao do fato certo, determinan-
do quem, quando ou para quem foram vendidas bebidas e cigarros, muito
menos detalhando-se a forma como os fatos se deram, para constatagédo
da ciéncia da condigdo de menores, pelo que sdo os réus absolvidos do
imputado crime do art. 243 do ECA. 4 - Prova testemunhal suficiente para
manutengdo da condenagao de um dos réus pela prética do delito do artigo
15 da Lein®10.826/03, pois demonstrado que costumava efetuar disparos
de arma de fogo nas proximidades do alojamento, colocando em risco to-
das as pessoas que ld viviam. 5 - Configurado, também, o crime do artigo 14
da Lei10.826/03, pois nao se verifica caso onde o porte seja meio destina-

5 A Portaria Interministerial MTbPS/MMIRDH n° 4, de 11/05/2016, encontra-se disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legis-
lacao/?id=320458>. Acesso em: 14 fev. 2017.
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do exclusivamente ao disparo de arma de foto - Ao contrario, demonstrado
restou que um dos acusados portava usualmente a arma, disparando-a
ou nao, em auténomo crime de porte ilegal de arma de fogo. 6 - Crime do
artigo 207 do Cddigo Penal ndo configurado, considerando que ndo houve
transferéncia permanente de mao-de-obra, nem mesmo fraude ou cobran-
¢ca, e o retorno dos trabalhadores para seus locais de origem estava asse-
gurado (TRF 42 R.— ACr 2006.71.07.002542-9/RS — 72 T. — Rel. Des. Fed. Néfi
Cordeiro—DJe 11.03.2011 — p. 679 v88).

PENAL —RECURSO EM SENTIDO ESTRITO — REDUCAQO A CONDICAO ANA-
LOGA A DE ESCRAVO —REDUCAQ DA VITIMA A UM ESTADO DE SUBMISSAO
FISICA E PSIQUICA — TRAFICO INTERNO DE PESSOAS — ARTS. 149, CAPUT
E 819, 1I, E 231-A, AMBOS DO CODIGO PENAL — INDICIOS SUFICIENTES DE
MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS — RECEBIMENTO DA DENUNCIA —
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL — 1- HIPOTESE EM QUE AS VITIMAS —
Garotas de programa trazidas de diversas cidades do Pais para exercerem
a prostituigdo em boate de propriedade dos agentes - Eram submetidas
a uma situagéo de vinculo obrigatdrio com o local de trabalho, induzidas
que eram a efetuar compras de carater pessoal na loja de propriedade dos
acusados, sendo mantidas, assim, como eternas devedoras. 2- Presentes
indicios suficientes da submissé&o fisica e psiquica das vitimas & posse e ao
dominio dos réus, e vigendo, neste momento, o principio in dubio pro socie-
tate, mais coerente € que sejam apuradas as reais circunstancias em que
se deram os fatos por meio da devida instrugdo processual, devendo a de-
nuncia ser recebida em face da potencial pratica dos delitos previstos nos
artigos 149 e 231-A, ambos do Cddigo Penal. 3- Manutengao da competén-
cia da Justica Federal para processar e julgar o feito” (TRF 42 R. — RCr-RSE
0002333-77.2009.404.7107/RS — 72 T. — Rel. Des. Fed. Tadaqui Hirose — DJe
03.03.2011 —p. 443 v88).

Dados do Ministério do Trabalho mostram que, entre 1995 e 2007, houve um aumento
nas libertagBes de pessoas laborando em condiges andlogas as de escravo. No ano
de 1995, ocorreram 20 operagdes de fiscalizacéo, sendo que, nos 47 estabelecimentos
inspecionados, 282 autos de infracéo foram lavrados, com o efetivo resgate de 159 tra-
balhadores encontrados em condigdes sub-humanas de trabalho. O ano com maior nu-
mero de libertacdes foi 2007, com 119 operagoes, 206 estabelecimentos inspecionados,
3.309 autos de infragéo lavrados e o efetivo resgate de 5.999 trabalhadores em condi-
¢oes analogas as de escravo. Por fim, em 2015, mesmo com a realizagdo de 143 opera-
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¢des em 257 estabelecimentos, o nimero de autos de infracdo diminuiu para 2.748, e o
de trabalhadores resgatados para 1.010 (BRASIL, MINISTERIO DO TRABALHO, 2017).

Cumpre salientar que os anos de 1995 e 2003 foram marcos importantes no enfren-
tamento ao trabalho escravo, com a elaboragdo do Plano Nacional para a Erradicagao
do Trabalho Escravo e a instituicdo do Conatrae. Apesar disso, houve, como vimos, um
aumento crescente das libertagées até 2007, com uma diminuigao nos anos seguintes.
Pode-se, portanto, questionar se essa retracédo decorre da efetividade das politicas de
combate ao trabalho escravo ou, ao contréario, da ineficacia das ferramentas de deteccéo.

5 Conclusdes

Este estudo buscou explorar a evolugéo histdrica, conceitual e juridica do trabalho
escravo, correlacionando-a as diretrizes internacionais e aos dados estatisticos disponi-
veis. Histaricamente, o Estado brasileiro desempenhou diferentes papéis quanto ao tra-
balho escravo, legitimando-o em alguns momentos e criminalizando-o em outros. Con-
ceitualmente, as definicdes de trabalho escrava tornaram-se mais complexas e plurais
na medida em que o Estado deixou de se posicionar em favor do sujeito ativo e passou a
resguardar direitos basicos das vitimas. Juridicamente, por fim, € possivel perceber que
0 Brasil, apesar de ser referéncia internacional no enfrentamento ao trabalho escravo,
acompanhando em sua legislagdo as mudancas histéricas e conceituais referentes ao
tema, ainda ndo foi capaz de erradica-lo completamente.

A pesquisa demonstrou, no entanto, que as politicas publicas implementadas nos ul-
timos 22 anos possibilitaram a formagao de uma base de dados sélida sobre as ocorrén-
cias de trabalho escravo, que inclusive favareceram o direcionamento tedrico e técnico
dos resgates e dos servigos de atendimento ao trabalhador resgatado.

Os dados indicam correlagao entre a exploragdo do trabalho escravo e diversos fato-
res econdmicos. Também indicam que os setores de maior incidéncia dessa pratica sdo
a construgéo civil, a agricultura, a pecuaria, a extracdo vegetal e a producéo de carvao.

Assim, se ha fatores econdmicos determinantes da exploragao do trabalho escra-
vo, a andlise critica e as propostas de intervencdo ndo devem, em nenhum momento,
desconsiderar o contexto sociopolitico mais amplo. Ademais, a exploragao do trabalho
escravo ndo se restringe aum territério soberano, mas abarca toda uma rede internacio-
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nal. Isso leva a conclusdo de que toda a comunidade é responsavel e deve tomar parte
no enfrentamento ao trabalho escravo.

Por outro lado, os dados relativos ao aumento no nimero de trabalhadores libertos
entre 1995 e 2007, periodo de introducdo do Conatrae e do Plano Nacional para a Er-
radicag&o do Trabalho Escravo, e a sua diminuigdo nos anos subsequentes revelam a
necessidade de um estudo sobre os fatores que podem ter determinado essa evolugao,
ndo sendo possivel por ora dizer se a reducdo no nimero de resgates ocorreu em razao
da diminuigdo dos episodios de trabalho escravo ou da falta de detecgado dos focos exis-
tentes. Com essa avaliagao, seria possivel avaliar se as politicas publicas instituidas tém
sido eficazes em conter o trabalho escravo ou se precisam adaptar-se a novas praticas
e realidades. Ainda, considerando as decisdes proferidas sobre a relacéo de empresas
autuadas pelo crime de trabalho anélogo a escravidao, a "Lista Suja", questiona-se se a
medida terd repercussao nos indices apurados nos proximos anos.

O presente artigo ndo pretendeu abranger toda a complexidade do trabalho escravo
contemporaneo, mas apenas incentivar, por meio de um panorama introdutério, a refle-
x&0 das comunidades juridica e cientifica. Pode-se dizer, enfim, quanto aos mecanismos
de erradicagao do trabalho escravo existentes no Brasil, que eles extrapolam — e devem
extrapolar—oslimites da regulagao das relagdes de trabalho e do sancionamento penal,
consolidando-se como uma politica em favor das liberdades individuais e da dignidade
da pessoa humana, aspectos abordados em outros artigos desta coletanea.
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0 TRABALHO ESCRAVO A LUZ DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Luiz Henrique Garbellini Filho'
Paulo César Corréa Borges®

Resumo: Este artigo trata o trabalho escravo a luz da dignidade da pessoa humana
e da tutela penal efetivada por meio da previséo e da aplicagéo do art. 149 do Cadigo
Penal. E notério que o debate sobre o bem juridico tutelado pelo dispositivo acompa-
nha a problematica sobre a conceituagdo da escraviddo contemporanea. Uma visao
ampliada dos direitos humanos levou a expansdo da protegao penal, por meio da Lei
n°10.803/2003, que melhor definiu os elementos caracterizadores das chamadas “con-
dices analogas as de escravo” (art. 149). Com efeito, sob a influéncia dos tratados de
direitos humanos e das convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
intensificou-se a relagao entre a violagao da dignidade da pessoa humana, principio to-
nico do Estado Democratico de Direito, com o fato delituoso, o que se refletiu na doutrina
e na jurisprudéncia do STF, examinadas no presente artigo com o objetivo de apontar a
dignidade como o principal bem juridico tutelado pelo art. 149. A positivagao de novos
elementos significou, num sistema de producéo marcado pela coisificagao do trabalha-
dor e pela proje¢édo do lucro sobre as atividades laborais, a ampliacdo da protegao a
pessoalidade do individuo. Por fim, objetiva-se apontar o retrocesso que projetos de lei
em tramite no Congresso Nacional podem representar na medida em que propéem limi-
tar a conceituacéo do trabalho escravo contemparaneo.

Palavras-chave: Tutela penal. Trabalho escravo contemporaneo. Direitos humanos.
Ddignidade. Liberdade.

Abstract: This text examines slave labor from the perspective of human dignity and
the criminal protection by article 149 of the brazilian Penal Code. It is notorious that the de-
bate about the criminal protection promoted by this article follows the problematic about
the conceptualization of contemporary slavery. A broad view on human rights has led to
the strengthening of the criminal protection on the theme, through Law n°10803/2003,
which has better defined the elements that characterize the so called “conditions ana-
logous to that of a slave” (article 149). Thus, under the influence of human rights treaties
and International Labor Organization (ILO) conventions, the relation between the viola-

1 Graduando em Direito pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho e bolsista de iniciacdo cientifica financiada
pelo CNPg. E integrante do Nicleo de Estudo da Tutela Penal e Educag&o em Direitos Humanos (NETPDH) da Unesp.

2 Pos-doutor em Direito pela Universidade de Sevilla. Possui graduagédo, mestrado e doutorado em Direito pela Universidade Es-
tadual Paulista Julio de Mesquita Filho. E professor assistente-doutor de Direito Penal da Unesp. Foi coordenador do Programa de
Pds-Graduag&do em Direito da mesma instituicdo, de 2009 até 2017. Atualmente é coordenador do Nticleo de Estudo da Tutela Penal
e Educacdo em Direitos Humanos (NETPDH) da Unesp, bem como promotor de Justi¢a do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
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tion of human dignity, a tonic principle of the Democratic State of Law, and the criminal
act has been intensified, reflecting in brazilian doctrine and jurisprudence, examined in
this text to point out dignity as the main legal protection in the article. The positivation of
new elements meant, in a production system marked by the predatory projection of profit
on labor activities and by the fact that the worker is compared to an object, the streng-
thening of the individual protection. Finally, the objective is also to point out the possible
regression to be caused by the current projects of law in Nacional Congress, because
they bring a limited conceptualization of contemporary slave labor.

Keywords: Criminal protection. Contemporary slave labor. Human rights. Ddignity. Liberty.

1 Introducgdo

As formas contemporaneas de trabalho escravo constituem forte preocupacgéo entre
os praofissionais e as organizacoes que se dedicam a consolidacéo dos direitos huma-
nos, e isso se reflete tanto em tratados internacionais quanto em legislacées nacionais.®
Segundo estudo da Global Slavery Index promovido pela Walk Free Foundation (2016),
estima-se que 45.8 milhdes de pessoas encontram-se submetidas a condigao analoga
ade escravo. Esse cendrio alarmante revela uma das facetas da atual sociedade capita-
lista e globalizada —a busca incessante pelo lucro —, que muitas vezes relega a segundo
plano o bem-estar e a dignidade do trabalhador.

A predatdria l6gica do sistema de producéo estimula a superexploragdo da mao de
obra, em diferentes formas, de modo a expandir as performances produtivas e os resul-
tados dos negacios. Aredugao a condigdo andloga a de escravo € uma delas, aparecen-
do, nesse contexto, como um mecanismo de minimizagao dos custos. O processo de re-
ducéo do trabalhador a essa condicao corresponde, de fato, a equiparagao do individuo
a um recurso ou bem na cadeia produtiva. Coisifica-se o trabalhador, submetendo-o a
despersonalizacao de sua condicdo humana e de sua identidade, de mado que a explo-
ragao e a descartabilidade se impdem.

3 Flavia Piovesan (2011, p. 143) explica que “a proibicéo do trabalho escravo é absoluta no Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos, ndo contemplando qualquer excecéo”. Tal proibi¢do resulta de diversas normas internacionais: a Declaragé@o Universal dos
Direitos Humanos (art. 4°); o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 8°); a Convengdo Americana sobre Direitos Huma-
nos “Pacto de S&o José da Costa Rica” (art. 6°); o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 8°); e o Estatuto de Roma (art.
7°). A Organizacao Internacional do Trabalho trata a tematica do trabalho forcado nas Convencdes n°s 29, 105 e 203. Ha ainda os
tratados do sistema da ONU: a Convencao sobre Escravidao de 1926, o Protocolo para aboli¢do da escraviddo, comércio de escravo,
e instituicBes e as praticas similares a escravidao de 1956; a Convencao para supresséo do trafico de pessoas e da exploragéo da
prostituicdo de outros de 1949; o Protocolo para Prevencado, Supressdo, Punicdo do Tréfico de Pessoas, especialmente Mulheres e
Criangas, complementar a Convencéo das Nagdes Unidas contra o crime organizado transnacional.
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Considerando as normas internacionais, tem-se o trabalho escravo como grave vio-
lagdo aos direitos humanos, pois a pratica afronta a dignidade, a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga, além de inimeros direitos sociais, todos protegidos também
pelas constituigdes nacionais (BORGES, 2015, p. 26). Mas seu forte caréter depredador
contradiz, acima de tudo, o principio da dignidade da pessoa humana, ao despojar o
trabalhador de todos os seus valores ético-sociais, transformando-o em res no sentido
concebido pelos romanos (BITENCOURT, 2008, p. 387). Com efeito, o trabalhador, nessa
condicéo, € despersonalizado: qualificado como um objeto para atender a interesses
economicos, tem sua dignidade afetada.

Na mesma linha de raciocinio, Piovesan afirma a relagao entre o trabalho escravo, a
coisificagao do homem e a violagao da dignidade da pessoa humana: “o trabalho escra-
VO surge como a negagao absoluta do valor da dignidade humana, da autonomia e da
liberdade, ao converter pessoas em caisas e abjetos” (2011, p. 145).

2 0 art. 149 do Coédigo Penal frente as normas
internacionais

De acordo com o Global Slavery Index (2016), promovido pela Walk Free Foundation,
hd no Brasil cerca de 160 mil trabalhadores submetidos a condigdo andloga a de escra-
vo. Pade-se dizer, no entanto, que o palis tem uma legislagdo moderna, notadamente o
art. 149 do Cadigo Penal, que, apds a alteragao introduzida pela Lei n®10.803/2003, as-
sim tipifica a conduta de reduzir alguém a condicéo anéloga a de escravo:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo anéloga a de escravo, quer submetendo-o a tra-
balhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigbes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog&o em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto

Pena- reclusdo, de doisa oito anos, e multa, alémda pena correspondente avioléncia.
§1°Nas mesmas penas incorre quem

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

lI—mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documen-
tos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.
§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido

|- contra crianga ou adolescente;
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. P 4
Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

A nova redagao é fruto de atualizacéo legislativa consistente com o prisma de direi-
tos humanos protegidos internacionalmente, representando um avango na garantia de
direitos fundamentais no Brasil, uma vez que agora se protege, de modo mais amplo, “a
liberdade sob o aspecto ético-social, a propria dignidade do individuo, também igual-
mente elevada ao nivel de dogma constitucional” (BITENCOURT, 2008, p. 387).

Analisando-se o dispositivo percebe-se, por outro lado, que a técnica adotada levou
aampliagédo da caracterizagao do trabalho em condigéo andloga a de escravo de modo
a abarcar o trabalho forgcado. O trabalho escravo, assim, passou a “ser considerado gé-
nero, do qual o trabalho forgado e o trabalho em condigoes degradantes s&o espécies”
(BRITO FILHO, 2004, p. 9).

Essa percepcao gerou algumas duvidas porque, conforme veremos, a legislagao in-
ternacional adota o trabalho forgado como categoria genérica. Com o tempo, porém,
compreendeu-se que a reforma do art. 149 trouxe maior clareza conceitual, descrevendo
as hipdteses em que a reducdo a condicéo anéloga a de escravo se verifica e conferindo
a essas hipdteses rigorosidade semantica por meio de verbaos nucleares como subme-
ter, sujeitar, restringir, cercear, manter, apoderar-se. Alem disso, ao indicar essas hipo-
teses, 0 Brasil superou a limitagdo antes decorrente da associacéo que se fazia entre o
trabalho escravo e a posse de um individuo sobre o outro.”

A Convengao n°29 da OIT, de 1930, enfoca o trabalho forgado, definindo-o como “todo
trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaga de sangao e para o qual ela nao
tiver se oferecido espontaneamente”. E preciso compreender, no entanto, que paraa OIT o
trabalho forcado é um conjugado complexo de coacao e auséncia de liberdade.’

4 Antes da modificacao, o art. 149 do Cddigo Penal previa pena de 2 (dois) a 8 (oito) anos para quem reduzisse alguém a condicao
andloga a de escravo, mas ndo indicava as hipéteses em que tal situagao se verificaria. Assim, entendia-se que o bem juridico tu-
telado era o status libertatis, como afirmava Hungria (1958, p. 199): “o crime de que ora se trata (art. 149) é a completa sujei¢do de
uma pessoa ao poder de outra. Protege a lei penal, aqui, o status libertatis, ou seja, a liberdade no conjunto de suas manifestacdes.
Refere-se o texto legal a ‘condigdo andloga a de escravo’, deixando bem claro que nédo se cogita de redugédo a escravidao, que € um
conceito juridico, isto €, pressupondo a possibilidade legal do dominio de um homem sobre outro. O status libertatis, como estado
de direito, permanece inalterado, mas, de fato, é suprimido. Entre o agente e o sujeito passivo se estabelece uma relacao tal, que
o primeiro se apodera totalmente da liberdade pessoal do segundo, ficando este reduzido, de fato, a um estado de passividade
idéntica a do antigo cativeiro.”

5 Brito Filho (2011, p. 125) ressalta que “ndo é somente a falta de liberdade, como ja dissemos, entdo, que agora caracteriza o tra-
balho em condi¢des analogas as de escravo, mas também o trabalho sem as minimas condi¢des de dignidade”.

6 OIT, 2005, p. 5-6. Diz ainda o texto: “a defini¢do da OIT de trabalho forcado tem dois elementos bésicos: trabalho ou servico
imposto sob ameaca de punicdo e aquele executado involuntariamente [...]. A puni¢do n&o precisa vir na forma de sancdes penais,
mas pode representar a perda de direitos e privilégios. Além disso, uma ameaca de puni¢do pode assumir multiplas e diferentes
formas. Evidentemente, a mais extrema implica violéncia ou confinamento ou mesmo ameagas de morte a vitima ou a seus familia-
res. Pode haver também formas mais sutis de ameaga, as vezes de natureza psicoldgica. Situagdes analisadas pela OIT envolvem
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Ademais, como afirmou a ONU no paper “Trabalho Escravo”, o conceito mais amplo
adotado pelo Brasil estéd em consonancia com as convengdes da OIT:

Isso porque traz uma protegdo mais ampliada ao trabalhador, autorizada
pelo artigo 19, inciso 8, da Constituigdo daquela Organizagao, que diz: em
caso algum, a adogao, pela Conferéncia, de uma conveng&o ou recomen-
dacéo, ouaratificagdo, por um Estado-Membro, de uma convengéo, deverao
ser consideradas como afetando qualquer lei, sentenga, costumes ou acor-
dos que assegurem aos trabalhadores interessados condigdes mais favora-
veis que as previstas pela convengao ou recomendagao (ONU, 2016, p. 5).

E importante destacar ainda que, mesmo apés a modificagio do art. 149, a liberdade
nao deixou de serum de seus bens juridicos tutelados. O que houve foia ampliagéo da tu-
tela penal, que agora se assenta numa dupla perspectiva, incluindo também a dignidade
da pessoa humana. Nesse quadro, o bem juridico liberdade continua a ter um papel fun-
damental, operando para definir a hipétese do trabalho forgado.

Por outro lado, comparando-se o trabalho forgado com o trabalho degradante, fica
evidente que este difere daquele por ndo ter como alvo direto a liberdade da vitima. O tra-
balho degradante tem como tonica o ataque a dignidade do individuo e a outros direitos
humanos. Isso ocorre

quando ndo sdo respeitados 0s minimos direitos constitucionalmente as-
segurados, tais como: saldrio pelo servigo prestado e a possibilidade de
dispor deste saldrio da maneira que melhor consulte os interesses do tra-
balhador, jornada de trabalho de no maximo oito horas diérias e 44 horas
semanais, remuneragao das eventuais horas extras prestadas, descanso
semanal remunerado preferencialmente aos domingos, reducéo de riscos
inerentes ao trabalho, observando-se as normas de saude, higiene e segu-
ranga no local da prestagéo dos servigos (CARLOS, 2006, p. 272).

Como se vé, com a alteragéo feita pela Lein®10.803/2003, o ordenamento brasileiro
avangou no sentido de tornar a dignidade o principal bem juridico tutelado pelo art. 149

ameacas de dentincia da vitima a policia ou a autoridades de imigracdo, quando sua situacdo de emprego € ilegal, ou dentincia a
dirigentes locais no caso de jovens forgadas a se prostituirem em cidades distantes. Outras puni¢des podem ser de natureza finan-
ceira, como penas econdmicas ligadas a dividas, o ndo pagamento de saldrios ou a perda de saldrios juntamente com ameagas de
demiss&o quando o trabalhador se recusa a fazer horas extras além do estipulado em seus contratos ou na legislagdo nacional. H&
casos de empregadores que exigem também de trabalhadores a entrega de seus documentos pessoais para depois ameaca-los de
confisco, com o objetivo de impor trabalho forgado.”
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do Coédigo Penal, além de reafirmar o compromisso com a antitese do trabalho degra-
dante e do trabalho forgado, o trabalho decente, definido como

conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde: a liberdade
de trabalho; a igualdade no trabalho, ao trabalho com condigdes justas,
incluindo a remuneragéo, e que preservem sua salide e seguranga; a proi-
bicado do trabalhoinfantil; a liberdade sindical; e a prote¢éo contra os riscos
sociais (BRITO FILHO, 2011, p. 124).

% 0 principio da dignidade da pessoa humana

Fixada a premissa de que a dignidade da pessoa humana é o principal bem juridico
tutelado pelo art. 149 do Cédigo Penal, cumpre entender o seu significado como principio
tonico do Estado Democratico de Direito, logicamente avesso, como se demonstrard, ao
trabalho em condices andlogas as de escravo.

Foi 0 pensamento kantiano que embasou boa parte da concepgéo contemporanea
acerca da dignidade. Com efeito, ao expor que o individuo nunca pode ser tratado como
objeto, isto é, como instrumento para realizagdo de intuitos alheios, Kant estabeleceu
gue o homem constitui um fim em si mesmo e, dessa forma, ndo pode ser atribuido
‘como meio para uso arbitrario desta ou daguela vontade” (1995, p. 68).

Piovesan corrobora a exclusividade da finalidade humana em si mesma ao recordar
que “para Kant, as pessoas e, em geral qualquer espécie racional, devem existir como
um fim em si mesmo e jamais como um meio a ser arbitrariamente usado para este ou
aquele proposito”. Essa perspectiva traz consigo, entao, o fato de que a dignidade deve
ser compreendida como avessa a instrumentalizagao do homem (2011, p. 137).

Segundo Kant, os individuos, portadores de autonomia e raz&o, estdo submetidos a
uma lel, “que manda que cada um deles jamais trate a si mesmo ou aos outros simples-
mente como meios, mas sempre simultaneamente como fins em si” (1995, p. 76).

Além disso, para Kant, na gama das finalidades humanas, tudo tem um prego ou
uma dignidade. Assim, ao elevar a condigao humana em razao de sua dignidade, esta
superior ao valor pecuniario, o pensador corrobora a ideia de exclusividade do valor do
homem: “quando uma coisa tem preco, pode-se por em vez dela qualquer outra coisa
como equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e, portanto, ndo
permite equivalente entdo ela tem dignidade” (1995, p. 77).
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Brito Filho ratifica e elucida tal pensamento, assim afirmando: “o que tem preco pode
ser comparado ou trocado; ja no caso da dignidade, ela funciona como atributo do que
nao pode sé-lo, ou seja, o que tem dignidade néo é passivel de substituicdo ou compa-
racao” (2011, p. 131). Com esse pensamento, evidencia a ruptura da dignidade do traba-
lhador quando submetido a escraviddo moderna: reduzido a qualificagéo de objeto, €
traficavel, permutavel e substituivel.

Sarlet, por sua vez, define a dignidade coma:

a qualidade intrinseca distintiva e reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, em um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra o todo e qual-
quer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condicbes existenciais minimas para uma vida sauddvel, além de pro-
piciar e promover sua participagao ativa e corresponsavel nos destinos da
prépria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos
(SARLET, 2006, p. 60).

Barroso esclarece que a dignidade reline trés contetidos essenciais: valor intrinse-
co de todos os seres humanos, autonomia de cada individuo e valor social da pessoa
humana, preservada pela limitagado imposta por restrigdes legitimas (2013, p. 72). Para
compreender a antitese entre o trabalho escravo e a dignidade do individuo, € necessa-
rio entender a consequéncia do valor intrinseco da pessoa humana, elemento ontolo-
gico da dignidade. Na visdao de Barroso, o valor intrinseco corresponde ao “conjunto de
caracteristicas que séo inerentes e comuns a todos 0s seres humanos e que Ihes con-
fere um status especial e superior no mundo, distinto de outras espécies” (2013, p. 72).
No plano juridico, “o valor intrinseco da pessoa humana estd na origem de uma série
de direitos fundamentais” (2013, p. 77). O jurista ratifica, assim, a relagdo entre direitos
humanos e dignidade, uma vez que, desse valor intrinseco, resultam o direito a vida, a
igualdade, a integridade fisica e a integridade maral e psiquica.

Evidentemente, o mais relevante no estudo do trabalho escravo diz respeito aos direi-
tos a integridade fisica e a integridade moral e psiquica, uma vez que esse fato delituoso,
notoriamente o trabalho degradante, produz a degradagéo da condigdo do homem. Mas
também a autonomia do individuo é violada, sendo essa autonomia “fundamento do li-
vre arbitrio dos individuos, que Ihes permite buscar, da sua prépria maneira, o ideal de
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viver bem e de ter uma vida boa” (BARROSO, 2013, p. 81)". Nessa linha, é possivel cons-
truir a seguinte relagédo: se ha reducéo a condicdo andloga a de escravo, notadamente
ao trabalho forgado, cerceia-se a autonomia privada do individuo e, por conseguinte,
sua dignidade.’®

Verifica-se, assim, por diversos caminhas interpretativos, que a redugao do trabalha-
dor a res, maculando a finalidade da sua condicdo humana, qualifica-se como infragdo
a suadignidade.

Corrobora, finalmente, essa percepgao a sequinte afirmacéo de Sarlet sobre a rela-
¢do entre a desumanizagao do trabalhador e a violagdo da dignidade:

A dignidade da pessoa humana, compreendida como vedag&o da instru-
mentalizagéo humana, em principio proibe a completa e egoistica disponi-
bilizagao do outro, no sentido de que se esté a utilizar outra pessoa apenas
como meio para alcangar determinada finalidade, de tal sorte que o crité-
rio decisivo para a identificagéo de uma violagéo da dignidade passa a ser
(pelo menos em muitas situagdes, convém acrescer) o do objetivo da con-
duta, isto &, a intengéo de instrumentalizar (coisificar) o outro (2006, p. 51).

/4 0 entendimento do STF sobre o art. 149 do
Coédigo Penal

A posigao doutrinéria acima exposta é consistente com o entendimento estabelecido
pelo Supremo Tribunal Federal na oportunidade em que recebeu dentincia contra os res-
ponsaveis pela empresa Laginha Agroindustrial S.A por terem mantido 56 trabalhadores
em condicOes andlogas as de escravo (Inquérito n® 3.412/AL, 29/03/2012, DJe 12/11/2012).
Como ressalta Brito Filho (2015, p. 193), essa jurisprudéncia tem permitido afirmar que ha
dois bens juridicos tutelados pelo art. 149 do Cédigo Penal, a liberdade e a dignidade.

7 Barroso mostra que a concepgao contemporanea da dignidade da pessoa humana absorveu e refinou boa parte das ideias kan-
tianas, assim sintetizadas: “a conduta ética consiste em agir inspirado por uma méxima que possa ser convertida em lei universal;
todo homem é um fim em si mesmo, e ndo deve ser instrumentalizado por projetos alheios; os seres humanos ndo tém preco nem
podem ser substituidos, pois eles sdo dotados de um valor intrinseco absoluto, ao qual se d4 o nome de dignidade” (2013, p. 72).

8 Sarlet ressalva, entretanto, que em Kant a autonomia era compreendida num estégio abstrato ou potencial, sendo definida como
“a capacidade potencial que cada ser humano tem de autodeterminar sua conduta, ndo dependendo da sua efetiva realizagdo no
caso da pessoa em concreto, de tal sorte que também o absolutamente incapaz (por exemplo, o portador de grave deficiéncia men-
tal) possui exatamente a mesma dignidade que qualquer outro ser humano fisica e mentalmente capaz” (2006, p. 45).
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Firma-se, assim, a interpretacgao e a aplicacéo do art. 149 a partir da compreensao de
gue a propria coisificacdo do trabalhador, fruto do desrespeito aos direitos fundamentais e
a dignidade, preenche os requisitos para imputagédo do crime nos moldes do tipificado no
dispositivo em questdo. No caso daempresa Laginha Agroindustrial S.A., o Grupo Especial
de Fiscalizacdo Mdvel do Ministério do Trabalho verificou que os trabalhadores se encon-
travam submetidos a condicées degradantes no municipio de Unigo dos Palmares/AL.°

Em seu voto, no qual divergiu do relator, a ministra Rosa Weber afirmou que “a escra-
viddo moderna é mais sutil e que o cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos
constrangimentos econdmicos e ndo necessariamente fisicos”, corroborando assim a
ideia de tutela da liberdade pelo art. 149, que abrange nao so a liberdade de ir e vir, mas
também a liberdade pessoal e a dignidade, relacionando a condigao de escravo com a
ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana.

Rosa Weber ressaltou que a privacéo da liberdade e da dignidade, desqualificando
a condigcdo humana ao tratar o individuo como objeto, pode decorrer da coagao ou da
“violagdo intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho
digno”. Ao dizer, ainda, que a violacédo ao direito ao trabalho digno afeta a capacidade do
trabalhador de empreitar decisdes oriundas da determinagao propria e sem interferén-
cia, Weber reiterou a relagao entre a ruptura da dignidade e a redugéo do trabalhador a
condicéo analoga a de escravo.

A ministra concluiu seu voto afirmando que

para a configuragdo do crime do art. 149 do Cddigo Penal, ndo é necessaria
acoagaofisicada liberdade deir e vir, ou mesmo o cerceamento daliberda-
de de locomogéo, bastando a submiss&o da vitima “a trabalhos forgados ou
a jornada exaustiva” ou a “condigdes degradantes de trabalho”, condutas
cuja presenca deve ser avaliada caso a caso.

9 De acordo com a dentincia, foram verificadas condi¢cdes degradantes de trabalho, como, entre outras: “o alojamento destinado
aos trabalhadores sujo, com mau cheiro sem ventilagcdo adequada; auséncia de colchdes no alojamento, utilizando os trabalhado-
res, para dormir, ‘espumas de mé qualidade, visivelmente envelhecidas, sujas e muitas rasgadas’; dgua disponibilizada no aloja-
mento proveniente apenas de torneiras; a dgua disponibilizada aos trabalhadores nos canaviais, em cagambas precarias e sujas;
ndo havia banheiros; ndo havia mesas ou cadeiras para as refeicdes; ndo havia material de primeiros socorros; ndo eram entregues
equipamentos de protecdo adequados aos trabalhadores; o transporte dos trabalhadores era realizado em énibus precarios; os
trabalhadores eram submetidos a exaustiva jornada de trabalho, constando informacdes de que prestavam até seis horas extras por
dia; ndo era disponibilizado transporte aos trabalhadores para o retorno as respectivas residéncias durante as folgas”.
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O ministro Luiz Fux acompanhou o voto de Rosa Weber, igualmente respaldando sua
posicdo na principio da dignidade da pessoa humana e enfatizando a hipotese do tra-
balho degradante:

Incrimina-setambém a pratica do delito por meio de sujeigdo da vitima a con-
digdes degradantes de trabalho. Nesta situagéo, o ofendido desempenha a
sua fungao em circunstancias humilhantes, aviltantes de sua dignidade.

No mesmo sentido votaram a ministra Carmen LUcia e os ministros Lewandowski,
Ayres Britto™ e Cezar Peluso™.

O ministro Marco Aurélio, relator original, defendeu que a caracterizagéo do art. 149
requer a restri¢ao a liberdade de ir e vir: “somente haverd conduta tipica prevista no art.
149 do Codigo Penal se demonstrado pelo Estado-acusador o cerceio a liberdade deire
vir dos prestadores de servigo, a impaossibilitd-los de reagir ou deixar o local de trabalho,
diante de quadro opressivo imposto pelo empregador”. Na mesma diregao votou o mi-
nistro Toffoli, afirmando que o art. 149 do Cddigo Penal tutela a liberdade pessoal, mas
nao a dignidade. O ministro Gilmar Mendes, do mesmo modo, compreendeu que o ele-
mento protegido pelo dispositivo € a liberdade individual.

5 0 Projeto de Lei n® 3.842/2012 como
retrocesso legislativo

Encontram-se em tramite no Senado Federal*® e na Camara dos Deputados™® proje-
tos legislativos que propdem modificar a redagado do art. 149, considerada vanguardista
pela ONU (2016, p. 6). Tais projetos pretendem reduzir o alcance do referido tipo com
consequéncias diretas na tutela penal.

10 O ministro Ayres Britto enfatizou a tutela da dignidade da seguinte forma: “Aqui n&o é o individuo trabalhador propriamente que
est4 sendo protegido. E o individuo gente, é o individuo ser humano. Por isso que o ministro Luiz Fux falou em dignidade da pessoa
humana, sim. E um individuo de carne e 0sso, visceras, sangue, cartilagem, alma. E o individuo, sim, como pessoa humana que esté
sendo protegido pelo art. 149. Ou seja, o objetivo do tipo penal foi o de transbordar o campo propriamente trabalhista para alcangar
o individuo, o individuo enquanto gente, ser humano.”

11 O ministro Peluso exp6s que “o tipo penal, ainda designado sob o nome de redugéo a condicdo anéloga a de escravo, é crime
que tem, objetivamente, como valor juridico a ser protegido, a dignidade da pessoa vista na condicao particular do trabalhador”.

12 PLS n°432/2013.

13 PLNn°2.464/2015 e PL n° 3.842/2012.
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OProjeto de Lein®3.842/2012, em particular, tramitando na Camara dos Deputados,
propoe alterar o art. 149 para:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, trabalho forga-
do ou obrigatdrio, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou obrigatérios
mediante ameaga, coagao ou violéncia, quer restringindo a sua locomog&o
em raz&o de divida contraida com o empregador:

Pena—reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
avioléncia.

§1°9Nas mesmas penas incorre guem:

| —dolosamente cerceia o uso de qualquer meio de transporte ao trabalha-
dor, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il—mantém vigilancia ostensiva, com comprovado fim de reter o trabalha-
dor no local de trabalho.

Com essa redacéo, € notdrio que a tutela criminal ficaria reduzida, uma vez que pas-
saria a abarcar somente o cerceamento da locomogéo em razao de divida contraida e
o0 proprio trabalho forcado, exigido de alguém sob ameaca, coagdo ou violéncia. A sujei-
¢do ao trabalho degradante e a imposicéo de jornadas exaustivas ndo estariam inclui-
das. Como afirmado em documento da ONU (2016, p. 6), é clara a

tentativa de reduzir as hipéteses de sua abrangéncia para situagées em
que se identifica apenas o cerceamento a liberdade do trabalhador. Situ-
agoes em que trabalhadores sdo submetidos a condigdes degradantes ou
jornadas exaustivas, maculando frontalmente sua dignidade, ficariam im-
punes caso essa alteragéo legislativa seja aprovada.

O mesmo entendimento foi registrado na Carta de Belém, elaborada em 18 de no-
vembro de 2016 na IX Reunido Cientifica sobre Trabalho Escravo Contemporaneo e
Questdes Coarrelatas. Suaimportancia decorre da adesao de dezenas de pesquisadores
e juristas especializados no assunto, como o Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Con-
temporaneo (GPTE). Nela, seus subscritores (2016, p. 1-2)

externam absoluta convicgdo sobre a inconstitucionalidade dos projetos de
lei que objetivam a alteracéo do atual conceito de trabalho anélogo ao escra-
vo: PL 2464-2015, PL 3842/2012, PLS 432/2013 (regulamentagao da PEC do
Trabalho Escravo) e PLS 236/2012 (Reforma do Cédigo Penal) descaracteri-

zando-o por completo em relagdo as praticas contemporaneas e caracteris-
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ticas do nosso pais, sobretudo com a retirada do tipo penal das condigtes
degradantes de trabalho e da jornada exaustiva tornando a aprovagdo da
Proposta de Emenda Constitucional n® 81", de 05.06.2014, conhecida como
PEC do Trabalho Escravo, absolutamente vazia de sentido.

Na Carta de Belém (2016, p. 2), reitera-se ainda que ha no Brasil uma tipificagao pe-
nal adequada a realidade do trabalho escravo contemporaneo, pois a

maior parte dos resgates realizados pelos auditores fiscais do trabalho
ocorre em face de condigbes degradantes de trabalho (como alojamen-
to em barracos de lona ou palha, expostos a intempéries e animais pego-
nhentos; o repouso em condigdes totalmente inadequadas; o consumo
de dgua em locais onde animais defecam ou guardada em vasilhames de
agrotéxicos; o recebimento de comida estragada e insuficiente; o desem-
penho de atividades sem qualquer protecdo a salde e seguranga) e da
submiss&o dos trabalhadores a jornadas exaustivas (grifo nosso).

O trabalho degradante e as jornadas exaustivas como elementos do art. 149 corres-
pondem a exploragéo e a desonra do trabalhador enquanto sujeito de direitos, havendo
estreita relagéo entre condictes degradantes de trabalho e violag&o aos direitos humanos.
Areforma proposta representaria, portanto, afronta aos direitos humanos laborais prote-
gidos pelas normas internacionais e pela Constituigéo da Repuiblica Federativa do Brasil.

Nessa linha, tem-se que a legislacdo penal deve ser aplicada e interpretada visan-
do preservar e potencializar os direitos fundamentais dos trabalhadores, atrelados ao
trabalho digno e as boas condigdes de labor. Afinal, o combate ao trabalho escravo con-
temporaneo deve vir fortemente acompanhado da protecdo da dignidade do trabalhador
assegurada pela Constituicao. Ademais, a preservagao da atual legislacéo corresponde
ao compromisso do Brasil e dos organismos de direitos humanos com o trabalho decen-
te e com a adequada tutela penal dos bens juridicos: liberdade e, sobretudo, dignidade.

6 Conclusio

Apesar de o art. 149 do Cddigo Penal estar originalmente incluido entre os “Crimes
contra a Liberdade Pessoal”, a doutrina e a jurisprudéncia vém alargando a interpreta-

14 Aplicada a pena de perdimento da propriedade onde for constatada a exploracao de trabalho andlogo a escravidao. Isto €, desa-
propria-se a terra, revertendo a drea ao assentamento dos individuos que trabalhavam na respectiva propriedade.

56



0 TRABALHO ESCRAVO A LUZ DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

¢do quanto aos bens protegidos pelo tipo de modo que a dignidade do trabalhador pas-
sa a ser considerada, por muitos juristas, como o principal bem tutelado.

A alteragao do art. 149 em 2003 acarretou uma modificagdo no panorama penal de
combate ao trabalho andlogo a escraviddo, ampliando a protecéo ao trabalhador e ao
trabalho decente. Nessa ldgica, néo é possivel compreender o trabalho escravo contem-
poraneo associando-o a caracterizagédo do trabalhador como propriedade ou mesmo
como objeto de labor forgado ou obrigatdrio. Alargou-se essa compreenséo para abar-
car outra perspectiva: a das condi¢des degradantes de trabalho e das jornadas exaus-
tivas de labor. Tal entendimento esta alicergado em compromissos do Brasil em razdo
de tratados internacionais que protegem o individuo trabalhador enquanto sujeito de
direitos, uma vez que este possui, como exposto, a dignidade como valor intrinseco a
sua condigao.

E oportuno afirmar que tanto a visdo kantiana quanto a compreensao contempora-
nea sobre a dignidade reafirmam a necessidade de manutengao da atual redacéo do
art. 149, uma vez que os trabalhadores submetidos as condicdes degradantes de labor
tém sua pessoalidade desumanizada, tornando-se objeto para abarcar interesses lu-
crativos de um capitalismo predatdrio. Afinal, esses trabalhadores muitas vezes séo tra-
ficados e permutados, alvos de meras transagdes comerciais: macula-se a finalidade da
sua existéncia humana, pois nao sera sua forga de trabalho que possuird um prego, mas
0 Seu proprio corpo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acompanha esse pensamento, reco-
nhecendo a tutela penal da dignidade e, portanto, a protegéo efetiva ao trabalhador no
art. 149. Esse entendimento é revelado notadamente no acérdado do Inquérito n® 3.412/
AL, que determinou o recebimento da dentincia do Ministério Publico Federal com a justi-
ficativa de que a coisificacdo do trabalhador, atrelada as péssimas condigdes de labor, €
suficiente ao enquadramento penal, ndo exigindo, portanto, restrigdo da liberdade pes-
soal. Verifica-se, por sinal, a amplitude da protecéo penal sobre o trabalhador.

O PL n° 3.842, de 2012, por sua vez, mostra-se avesso as perspectivas do Estado
Democratico de Direito e a protegao da dignidade humana ao descrever como condu-
tatipica apenas o trabalho forgado mediante ameaca. Trata-se, pois, de uma definicdo
antiguada e ultrapassada, que atrela trabalho escravo ao cerceamento da liberdade. E
preciso, ao contrario, preservar a atual redagéo do art. 149 e assegurar o combate efetivo
ao trabalho escravo como forma de protegao da dignidade do trabalhador no Brasil.
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Resumo: Mais de um século se passou desde a promulgacéo da Lei Aurea no Brasil. A
escraviddo persiste, todavia, sob navas formas, tanto nas areas rurais quanto nas areas
urbanas. Apesar disso, o Governo Federal brasileiro reconheceu a existéncia de tal pra-
tica apenas em 1995. O presente estudo buscou, sem pretenséo de esgotar o tema, per-
correr oinfcio da escravidao e sua conceituacao; num segundo momento, as legislacoes
nacional e internacional que abordam o tema; e em seguida, todo o sistema de garan-
tias e direitos, além das politicas publicas brasileiras e sua perspectiva de erradicacao.
O trabalho anélogo a escraviddo ¢ um fendmeno complexo e estruturado em relacdes
histdricas, culturais, econdmicas e juridicas, que precisa ser combatido no tocante aim-
punidade e reincidéncia dos empregadores, pois fere os Direitos Humanos da maneira
mais cruel existente, extirpando a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Trabalho Escravo. Dignidade da Pessoa Humana. OIT. Politicas Publicas.

Abstract: More than a century has passed since the promulgation of the Aurea Law
in Brazil. However, slavery persists in new forms, both in rural areas and in urban areas.
Despite this, the Brazilian federal government recognized its existence only in 1995. The
present study sought, without pretension to exhaust the theme, to cover the beginning of
slavery and its conceptualization; secondly, the national and international legislation on
the subject; and then the entire system of guarantees and rights, in addition to Brazilian
public policies and their perspective of eradication. Work analogous to slavery is a com-
plex and structured phenomenon in historical, cultural, economic and juridical relations,
which must be tackled with regard to impunity and recidivism of employers, since it vio-
lates Human Rights in the most cruel way, extirpating the dignity of the person Human.

Keywords: Slavery. Dignity of Human Person. ILO. Public Policy.
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1 Introducgdo

No Brasil, anteriormente a aboligao da escravatura em 1888, era comum encontrar
negros africanos como escravos nas grandes fazendas, nos engenhos de agticar e em
casas de familias aristocratas. Essa realidade, dificil de imaginar nos dias de hoje, sob a
égide de uma Constituigao “cidada”, projeta efeitos negativos em nossa sociedade atu-
al, como a desigualdade e o racismo em diferentes areas e atividades, seja nos bancos
académicos, nos cargos politicos, nas diversas profissdes ou mesmo no esporte.

A escraviddo persiste, além disso, em suas formas contemporaneas. E o chamado
trabalho em “condi¢éo andloga a de escravo”, de acordo com o Cdadigo Penal brasileiro
(art. 149), em suas diversas modalidades, tanto em dreas rurais quanto urbanas. Segun-
do Cortez (2015, p. 19), o trabalho andlogo ao de escravo constitui grave leséo a direitos
fundamentais como a vida, a salide, a seguranca e a liberdade, sendo, em ultima analise,
violac&o ao principio da dignidade da pessoa humana nos aspectos individual e social.

Em face disso, existem, nos planos nacional e internacional, legislagdes protetivas
incluindo disposicoes preventivas e repressivas, todas visando a erradicagao do traba-
Iho escravo. Este artigo se dedica a examinar essa legislagao, abordando inclusive a
compreensédo conceitual que dela se extrai.

2 Prevengdo e repressdo ao trabalho escravo
na legislagdo nacional

2.1 A Constituig8o Federal e os direitos do
trabalhador

O trabalho escravo, em suas modalidades contemporaneas, representa uma infra-
¢ao n&o apenas a legislagéo penal mas a todos os direitos conquistados e positivados
na Constituigao Federal brasileira, sendo inconcebivel, considerada também a Conso-
lidacdo das Leis Trabalhistas, que haja individuos ainda hoje submetidos a trabalho es-
cravo no territdrio brasileiro, em clara violagao as suas dignidades e aos demais direitos
constitucionalmente assegurados.

O art. 7° da Carta Magna outorga os seguintes direitos aos trabalhadores urbanos
erurais:
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VIl — garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragao variavel; X — protegao do saldrio na forma da lei, constituindo
crime sua retengao dolosa; XV —repouso semanal remunerado, preferen-
cialmente aos domingos; XXl — redugéo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de satde, higiene e seguranca; entre outros..

O Direito do Trabalho, nesse contexto, € a vertente juridica que tem a funcéo de trazer
equilibrio entre o capital e o labor por meio de uma justica social. A aplicagéo da legis-
lacdo deve acorrer sempre no sentido da extingdo das injusticas sociais, em que seja
prioridade os direitos e interesses laborais, sendo que todo trabalho degradante atinge
diretamente a Democracia. Nesse sentido, a licdo de Mauricio Delgado:

O Direito do Trabalho é o mais generalizante e consistente instrumento
assecuratoério de efetiva cidadania, no plano socioeconémico, e de efetiva
dignidade, no plano individual. Esté-se diante, pois, de um potencial e arti-
culado sistema garantidos de significativo patamar de democracia social.
[...] A economia de mercado nado visa a procura da equidade, de justiga so-
cial, porém a busca da eficiéncia, da produtividade e do lucro. (DELGADO,
2006, p. 146)

Segundo tal entendimento, o trabalho deve ser protegido em sua significagao ética,
ou seja, o individuo deve poder ter um trabalho digno, que mesmo em transformacéo
constante n&o lhe retire a consciéncia da liberdade e nédo viole sua identidade. O Direito
aumtrabalho livre que garanta o sustento proprio ao individuo e a sua familia € um direito
indisponivel, néo negociavel. Como explica Miraglia (2011, p. 130), “ao interpretar-se o va-
lor-trabalho como pilar da Republica Brasileira, leia-se 'trabalho digno’, pois o labor em
condicdes indignas mitiga o valor principal do Estado Democratico de Direito — qual seja,
a pessoa humana — atingindo a prépria democracia”. Gabriela Delgado acrescenta que
‘o trabalho, como elemento que concretiza a identidade social do homem, possibilitan-
do-lhe autoconhecimento e plena socializagéo, é da esséncia humana” (2006, p. 26).

As pessoas submetidas a condigdes andlogas as de escravo vivenciam dia a dia uma
imensuravel supressao dos direitos trabalhistas, sendo seus direitos de reivindicagao,
ademais, totalmente restritos. Nesse sentido, Mauricio Delgado afirma:

O que se concebe inerente a dignidade da pessoa humana é também, ao

lado dessa dimensao estritamente privada de valores, a afirmagéo social do
ser humano. A dignidade da pessoa fica, pois, lesada, caso ela se encontre
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em uma situagdo de completa privagéo de instrumentos de minima afirma-
¢do social. Enquanto ser necessariamente integrante de uma comunidade,
o individuo tem assegurado por esse principio ndo apenas a intangibilidade
devaloresindividuais basicos, como também um minimo de possibilidade de
afirmagao no plano social circundante. (DELGADO, 2004, p. 12)

Segundo Dodge, os “sintomas da coacdo e do constrangimento sobre a liberdade
humana podem até evidenciar-se por meio de sofrimentas fisicos visiveis ou periciaveis,
mas também por coacdo moral e espiritual (2017, p. 111).

O trabalho escravo fere, além disso, o art. 170 da Constituigao, que trata dos princi-
pios gerais da atividade econdmica, dispondo que a ordem econémica brasileira deve
serfundada na "valorizagéo do trabalho humano e na livre-iniciativa, tendo por fim asse-
gurar atodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social." A ordem economi-
ca € a forma empregada pelo governo para promocé&o do trabalho e da livre iniciativa, a
qual possui limites para evitar abusos do poder econémico. E por meio dela que o Estado
intervém na economia buscando equilibrio entre o capital e o individuo, mesmo que por
vezes 0s interesses capitalistas venham a frente aos direitos individuais da sociedade.

A Constituigdo busca garantir, enfim, ndo apenas os direitos trabalhistas do indivi-
duo, mas também sua integridade fisica e mental, possibilitando uma vida social sau-
davel e protegendo suas relagoes interpessoais e familiares, para que possa alcangar
satisfagao pessoal navida profissional e particular. Fica claro, portanto, que para o orde-
namento juridico brasileiro o individuo é fim e ndo objeto.

2.2 0 art. 149 do Cdédigo Penal

O Codigo Penal prevée, em seu art. 149, o crime de redugdo a condicdo analoga a de
escravo, que pode acarretar pena de recluséo de dois a oito anos e multa, além da pena
correspondente a violéncia. As condutas descritas sdo as seguintes:

Reduzir alguém a condigédo anéloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua loco-
mogao em razao de divida contraida com o empregador ou preposto.
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Segundo Miraglia (2011, p. 134), o trabalho forcado atinge diretamente o direito fun-
damental a liberdade do individuo, que se vé impedido de extinguir a relagdo de trabalho
em razao de coacao fisica ou moral, fraude ou artificios ardilosos. Na maioria das vezes,
trabalhadores humildes s&o atraidos por falsas promessas de empregos ou melhores
condicdes de vida em regides distantes, quando, na verdade, sao obrigados a trabalhar
de forma escrava, com seus documentos e objetos pessoais confiscados.

O trabalho degradante e as jornadas exaustivas, embora nédo atinjam diretamente o
direito fundamental a liberdade, vulneram a autodeterminagao e a sobrevivéncia do tra-
balhador, que é submetido a infimas remuneragdes e a trabalhos em condigdes minimas
de higiene, iluminagdo, alimentagdo, saude fisica e mental. Para Brito Filho:

Se o trabalhador presta servigos expostos a falta de seguranga e com riscos
a sua salide, temos o trabalho em condigdes degradantes. Se as condigoes
de trabalho mais basicas sdo negadas ao trabalhador, como o direito de tra-
balhar em jornada razodvel e que proteja sua saude, garanta-lhe descanso
e permita o convivio social, hd trabalho em condicées degradantes. Se, para
prestar o trabalho, o trabalhador tem limitagGes na sua alimentacgéo, na sua
higiene e na sua moradia, caracteriza-se o trabalho em condigdes degradan-
tes. Se o trabalhador nédo recebe o devido respeito que merece como ser hu-
mano, sendo por exemplo, assediado moral ou sexualmente, existe trabalho
em condigdes degradantes (BRITO FILHO, 2010, p. 73).

Chagas demonstra, ainda, que hé jornadas exaustivas quando o trabalhador é exigi-
do de modo a esgotar suas forcas e sua salde:

Realizando um escdlio do art. 149 do Cdédigo Penal, depreende-se que a
caracterizagado do trabalho em condi¢des andlogas a de escravo nao se
da apenas quando o trabalhador ¢é tolhido de sua liberdade, mas também
quando Ihe é imposto um trabalho em condi¢des degradantes, ou mesmo
quando é submetido a uma jornada exaustiva de trabalho, que finda por
culminar em um esgotamento completo de suas forgas, minando sua sau-
de fisica e mental (CHAGAS, 2012, p. 64).

Em todos os casos, porém, ha alguma forma de lesdo a liberdade do trabalhador,
pois estando privado de locomogao ou submetido a condicdes degradantes, nao estara
apto atomar suas proprias decisdes nem a exercer seu livre arbitrio. O sujeito escraviza-
do é condenado a sobreviver em meio ao trabalho forgado ou ajornadas exaustivas, sem
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gozar do seu direito de ter seu proprio lazer, alimentagao adequada e condicdo de vida
saudavel, que sdo aspectos inerentes a liberdade do homem.

Coma se vé, a legislagdo penal brasileira abarca as diferentes formas em que a es-
craviddo pode se manifestar na época contemporanea. Entende-se, no entanto, que ela
tem se mostrado insuficiente para inibir tal pratica, como concluiu Gulnara Shahinian
em recente relatdrio do Alto Comissariado da ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNI-
DAS, 2010).

E oportuna, por essa razao, a andlise dos demais instrumentos disponiveis no orde-
namento brasileiro.

2.3 Termo de ajuste de conduta, agdo civil pablica e
agdo civil coletiva

Um dos principais 6rgaos atuantes na erradicacéo do trabalho escravo no Brasil € o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), que deve zelar por todos os direitos sociais indis-
poniveis, combatendo as praticas que violem direitos difusos e coletivos dos trabalha-
dores. Os membros do MPT disp6em de duas opcdes ao lidar com situagdes de trabalho
andlogo ao de escravo, a propositura da agao civil publica ou a realizacdo de um acordo
com o empregador investigado, o termo de ajuste de conduta.

Otermo de ajuste de conduta permite coibir praticas lesivas imediatamente, pondo fim
asituagéo de trabalho escravo constatada. Em contrapartida, € necessario fixar astreintes
como meio de coergao ao cumprimento da obrigacao, além de indenizac&o por dano mo-
ral coletivo. Uma das vantagens da adogao desse instrumento é a celeridade com que as
condutas ilicitas séo paralisadas, ou seja, os trabalhadores sao logo liberados.

E em casos de descumprimento, ajuiza-se a agéo civil publica, ndo sendo neces-
séaria a fase de conhecimento processual. Tal instrumento encontra-se previsto na Lei
n°7.347/1985, que regula a protegdo em juizo dos direitos coletivos. A agao civil publica
pode ser proposta tanto pelo Ministério Publico como por associagao.

Jaaacao civil coletiva € um remédio processual apto a defesa de interesses individu-
ais homogéneos. E o instrumento vélido para buscar a condenacéo coletiva do empre-
gador responsavel por situages desumanas, podendo o pedido conter medida preven-

tiva para que a conduta ilicita seja paralisada, além de condenacéo em danos coletivos.

Assim ensina Souto Maior (2015):
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Nao ha diferenga relevante entre ACP (para alguns, instrumento de defe-
sa dos interesses difusos e coletivos stricto sensu) e a agao civil coletiva
(instrumento de defesa dos direitos individuais homogéneos), até porque o
nome dado a ac¢do pelo autor ndo tem muita relevancia. O que importa € a
pretensao deduzida, especialmente quando o procedimento for o mesmo
(SOUTO MAIOR, 2015, p. 67).

O trabalho andlogo ao de escravo priva, dentre muitos direitos, o acesso a justica,
sendo que a protegao dos trabalhadores, como explica Silva (1993, p. 36), podera ser
tratada pelos trés vértices que englobam o chamado interesse metaindividual (género),
dentre eles, os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos (espécies), de-
pendendo do caso concreto, ou seja, da espécie de interesse lesado pela conduta noci-
va do empregador.

Na pratica, as acdes civil publica e coletiva tém sido propostas indistintamente para a
defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Adoutrina, porém, ndo é una-
nime, havendo aqueles que dizem existir diferengas entre elas. Mazzilli pontua o que segue:

Se ela estiver sendo movida pelo Ministério Publico, o mais correto, sob o
prisma doutrindrio, seria chama-la de agao civil publica. Mas se tiver sido
proposta por associacbes civis, o mais correto serd denomina-la agao
coletiva. Sob o enfoque puramente legal, serd acéo civil publica qualquer
agdo movida com base naLein.7.347/85, para a defesa de interesses tran-
sindividuais, ainda que seu autor seja uma associagao civil, um ente esta-
tal, o Ministério Publico, ou qualquer outro colegitimado; serd agao coletiva
qualquer agédo fundada nos arts. 81 e's. do CDC, que verse a defesa de inte-
resses transindividuais (MAZZILLI, 2011, p. 74).

Diante isso, parece correto dizer que, se houver a necessidade de defesa de direitos
difusos e coletivos, o instrumento correto sera a agéo civil plblica, ao passo que, se hou-
ver a necessidade de defesa de direitos individuais homogéneos, devera ser manejada
a agao coletiva.

Souto Maior defende, por sua vez, que a énfase deve ser dada justamente aos direitos
que se pretende proteger:

Nao ha diferenga relevante entre ACP (para alguns, instrumento
de defesa dos interesses difusos e coletivos stricto sensu) e a agao
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civil coletiva (instrumento de defesa dos direitos individuais homo-
géneos), até porque o nome dado a a¢do pelo autor ndo tem muita
relevancia. O que importa é a pretensédo deduzida, especialmente
quando o procedimento for o mesmo. (SOUTO MAIOR, 2015, p. 67)

Nesse contexto, considerado o nimero de lesdes a direitos que ocorrem todos os dias,
somadas a situacéo de hipossuficiéncia dos trabalhadores, a atuagao do MPT é extrema-
mente relevante. O MPT atua na defesa do interesse da sociedade em ambito do trabalho,
utilizando os instrumentos aqui tratados, complementares a tutela penal antes examinada.

% Legislagdo internaciomnal

%.1 0s tratados internacionais

A Comunidade Internacional busca, por meio de tratados e outros instrumentos, es-
tabelecer parametros minimos de respeito aos direitos humanos. A Organizagao Inter-
nacionaldo Trabalho (OIT), nesse contexto, busca assegurar o cumprimento dos direitos
relacionados ao trabalho.

A primeira norma internacional sobre o trabalho escravo foia Conveng&o sobre a Es-
cravatura, assinada em Genebra, no ambito da Liga das Nagdes, em 1926. Esse primeiro
documento indicou o que deveria ser considerado como estado de escravidédo e afirmou
que escravos seriam agueles submetidos ao direito de propriedade de outrem. Em 1930,
foifirmada perante a OIT a Convengéao n° 29, que dispds sobre a erradicagao dos traba-
Ihos forcados e/ou obrigatdrios em &mbito internacional.

Em 1948, foi adotada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, afirmando sobre
o trabalho escravo o seguinte:

Artigo 4° Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao; a escravidao e
o tréfico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5°Ninguém serd submetido a tortura, nem atratamento ou castigo cruel, desuma-
nooudegradante.

Em 1956, foi assinada a Convencgao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura,
do Trafico de Escravos e das InstituicBes e Praticas Analogas a Escravatura da ONU. A
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convencgao estabeleceu definigdes sobre escravidao, serviddo e trafico de escravos con-
forme segue:

Artigo 7° Para os fins da presente Convengao:

=

§1. "Escravidao”, tal como foi definida na Convencéo sobre a Escravidado de
1926, é o0 estado ou a condigdo de um individuo sobre o qual se exercem
todos ou parte dos poderes atribuidos ao direito de propriedade, e "escravo”

¢ o individuo em tal estado ou condigao.

§2. "Pessoa de condigao servil" é a que se encontra no estado ou condigao
que resulta de alguma das instituicoes ou praticas mencionadas no artigo
primeiro da presente Convengéao.

§3. "Trafico de escravos” significa e compreende todo ato de captura, aqui-
sigdo ou cessao de uma pessoa com a intengdo de escraviza-la; todo ato
de aquisigdo de um escravo para vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cessao,
por venda ou troca, de uma pessoa adquirida para ser vendida ou troca-
da, assim como, em geral, todo ato de comércio ou transporte de escravos,
seja qual for o meio de transporte empregado.”

Em 1957, adveio a Convengao n° 105 da OIT, tratando sobre a aboalicéo do trabalho
forcado e definindo que essa espécie de labor jamais poderia ser utilizada para os fins
de desenvaolvimento econémico, instrumento de educagéo politica, discriminagéo, ou
mesmo disciplinamento e puni¢ao por greves.

Finalmente, em 1969, com a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, foram
estabelecidos direitos essenciais como liberdade pessoal, justica social e direitos huma-
nos, assim como a proibicdo da escravidao:

Artigo 6 — Proibigao da escravidao e da servidéo

1 Ninguém pode ser submetido a escravidao ou a servidao, e tanto estas
como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sao proibidos em todas
as suas formas.

Artigo 7—Direito a Liberdade Pessoal

1 Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais.
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2 Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e
nas condigées previamente fixadas pelas constituigdes politicas dos Esta-
dos Partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas. [..]

7 Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os manda-
dos de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadim-
plemento de obrigag&o alimentar.

Assim, o parametro geral internacional, a ser observado pelos paises, € a ndo admis-
séo do trabalho escravo. As normas ora mencionadas demonstram, alias, que a preo-
cupagao com a escravizagao de trabalhadores ultrapassa as barreiras nacionais, bus-
cando garantir que o trabalhador seja livre para realizar seu labor, pois isso € o que lhe
permite ter uma vida digna. Todo ser humano nasce com o direito a liberdade inerente
a si, sendo a liberdade o indicativo que caracteriza ou descaracteriza as situacdes ana-
logas a escraviddo. Conforme ensinamento de Ramos Damido (2014, p. 61): “O homem
precisa ser livre para desempenhar a sua vida como um todo, inclusive no momento de
exercer o seu oficio”.

%.2 0IT como organizagdo de atuagdo especializada

A OIT nasceu em 1919, apods a 12 Guerra Mundial, com o Tratado de Versalhes, pas-
sando a ser, mais tarde, uma agéncia da ONU. Dela participam 183 paises, incluindo o
Brasil. A missdo da OIT é propiciar labor digno, produtivo e livre, que assegure equidade
e seguranga a todos. Seu lema compreende o fundamento de que a paz mundial e dura-
doura e a justiga social devem caminhar juntas.

A Organizacao é formada por uma estrutura tripartite, composta por representantes
de governos, organizagées patronais e organizagdes laborais, sendo responsavel pela
formulacdo e efetivagdo das diretrizes internacionais sobre o trabalho. Sua importancia
é tao vasta que em 1969 recebeu o Prémio Nobel da Paz, momento no qual o presidente
do comité do prémio evidenciou que a OIT tem influéncia perpétua sobre a legislacao de
todos os paises, devendo ser encarada como consciéncia social da humanidade.

No exercicio de sua missao de promover os principios de protecdo ao trabalho e ao
trabalhador, a OIT implementa politicas internacionais sobre o emprego regular, favo-
recendo a comunicacdo entre os atores envolvidos, além de fiscalizar o cumprimento
das convengdes, ndo podendo suas normas violar a soberania de um Estado, apesar de
poderem direcionar as ordens econémica e social.
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A OIT define como trabalho forgado toda escravidédo decorrida de nascimento ou des-
cendéncia, sequestro e venda de pessoas, confinamento no ambiente de trabalho, coa-
céo fisica ou psicoldgica, ameacas de punigao, dividas incoerentes, ndo pagamento de
saldrios, retencéo de documentos, entre outros. De acordo com o Relatério Global da OIT:

A punigdo nado precisa vir na forma de sangdes penais, mas pode repre-
sentar a perda de direitos e privilégios. Além disso, uma ameaga de puni-
¢do pode assumir miltiplas e diferentes formas. Evidentemente, a mais
extrema implica violéncia ou confinamento ou mesmo ameagas de morte &
vitima, ou a seus familiares. Pode também haver formas mais sutis de ame-
aga, as vezes de natureza psicoldgica.(OIT, 2005, p. 5).

Além das convencgdes antes referidas, a OIT promulgou, em 1949, a Convengao
n° 95, versando sobre a proibigdo as empresas de pressionarem seus funciondrios a
comprarem produtos em suas lojas, ou na falta de alternativa, fornecerem tais mer-
cadorias a precos razoaveis, ou ainda, sem fins lucrativos. Tal norma foi acolhida no
art. 462, 82° da CLT. AOIT estabelece, assim, parametros importantes a serem ado-
tados pelos paises em suas legislagdes trabalhistas. Merece destaque a Declaracao
dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho, adotada em 1988 apds o fim da
Guerra Fria.

O Direito do Trabalho deve, com efeito, ser encarado de maneira internacional, nota-
damente emumaeconomiaglobalizada. Os palises que assinaram as Convengdes men-
cionadas se comprometeram a erradicar todas as espécies de trabalho forcado e/ou
obrigatorio, juntamente com tudo aquilo que dele se originou. E importante observar ali-
as que, mesmo que determinado palis ndo tenha ainda ratificado determinada conven-
cao, se ele for membro da OIT, € obrigado a cumprir as determinagdes do documento.

/4 Conclusdes

Pode-se dizer que a Lei Aurea aboliu a venda de seres humanos no Brasil mas né&o ex-
tinguiu a escravidao, pois ela persiste em nossa realidade sob novas formas de sujeigao
do individuo.

Ha, no pafs, normas e instrumentos de combate ao trabalho escravo, mas sua erra-

dicagao € ainda um processo em implantagéo, enfrentando inimeros obstaculos, inclu-
sive a fragilidade das politicas publicas, entre outros.
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Dirigentes e politicos admitem a realidade do trabalho escravo; porém, muitos deles
entendem o trabalhador como um recurso econémico, um objeto de exploragéo, e assim
deixam de adotar instrumentos de combate efetivos ou impedem a efetividade dos ins-
trumentos existentes.

Finalmente, quanto aos atores econdmicaos que exploram trabalho escravo, pode-se
dizer que, ao coisificar o homem e sua identidade, violam os direitos constitucionais mais
fundamentais, que para muitos trabalhadores permanecem como letra morta. O traba-
Iho escravo ofende, antes de tudo, a dignidade da pessoa humana, sendo o trabalho
livre e digno o padrdo a ser observado. Espera-se, assim, que com o avango das politicas
publicas e da conscientizagdo da sociedade nosso sistema oferega cada vez melhores
instrumentaos para erradicar o trabalho escravo e para que possamos viver em um pafs
verdadeiramente de todos.
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Andressa Corsetti Silva'

Resumo: O abjetivo deste artigo € discutir as falhas que levaram o Brasil a ser conde-
nado na esfera internacional pelas praticas de escraviddo contemporanea e de trafico
de pessoas realizadas nos anos 1990 até o comeco dos anos 2000. Analisou-se a sen-
tenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanas, o conflito de compe-
téncia solucionado par meio do julgamento do Recurso Extraordindrio n® 398.041/2006
pelo Supremo Tribunal Federal, a alteracéo do art. 149 do Codigo Penal pela Lei n°
10.803/2003 e acréscimo do art. 149-A pela Lei n®13.344/2016 no mesmo dispositivo
legal. Além disso, demonstrou-se a importancia da atuagao do Grupo Especial de Fisca-
lizagao Movel (GEFM) para o ajuizamento da agdo penal publica pelo Ministério Publico
Federal, a evolugdo do combate ao trabalho escravo pelo drgao ministerial e como este
deve executar a decisdo da Corte Internacional.

Palavras-chave: Escraviddo. Ministério Publico Federal. Direitos humanaos.

Abstract: In this paper we have discussed the flaws that lead to the Brazil’'s com-
ndemnation in the International Court due to slavery and human trafficking during the
90's and the dawn of the 2000's. We've analyzed the sentence given by the International
Court of Human Rights, and the competence conflict solved through the judgment of an
Extraordinaire Resource (Recurso Extraordinario) n® 398.041 / 2006 by the Supremo Tri-
bunal Federal, resulting in the changing of article 149 from Penal Code by the Law n°10;
803/2003 and the adding the law n°13344/2006 in the same article. Nevertheless, we
have shown the significance of the Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM) in the
judgment of the public criminal action by the MPF; we've also shown the MPF evolution
in the process of extinction of slavery and how it should perform the international Court's
decision bringing advances to the Brazilian legislation.

Keywords: Slavery. Federal prosecution. Human rights.
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Humanos Fundamentais pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand e estagidria de pés-graduacé@o do Ministério Publico Es-
tadual.
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1 Introducgdo

A escravidao, apesar de abolida, continua presente em nosso pafs, sendo alvo de
criticas no plano internacional. Ela ja ndo é exatamente a mesma de outrora, tendo se
adequado a sociedade capitalista atual. O trabalho escravo contemporaneo pode ser
encontrado tanto em zonas urbanas quanto rurais, sendo mais comum nessas ultimas,
e podendo estar associado ao tréafico de pessoas. Verifica-se, por exemplo, quando ha
restricdo a autonomia da vontade do trabalhador ou quando as condigbes em que se
encontra sao degradantes.

Otemavolta a ser alvo de polémica devido a condenagao do Brasil pela Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos. O pais foi condenado por se omitir e tolerar a existéncia
do trabalho escravo em seu territdrio no caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Ver-
de contra a Republica Federativa do Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) em 2016.

Paralelamente, observa-se a crescente importancia da atuagao conjunta do Minis-
tério do Trabalho (MTh), do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e do Ministério Publico
Federal (MPF). O resgate de vitimas realizado pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo M-
vel (GEFM), do MTb, com a participagao do MPT e do MPF, vem sendo feito de maneira
eficaz, resultando na cessacéo dos danos fisicos e psiquicos sofridos pelo trabalhador
submetido a condigao andloga a de escravo.

O o6rgdo ministerial federal merece destaque por ser responsavel por ajuizar acoes
penais publicas nos crimes envolvendo escravidao contemporanea, exercendo assim
um papel fundamental no combate e na repressao desses delitos.

Este artigo examina, a partir da decisdo da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos (Corte IDH), e visando combater o trabalho escravo no territério brasileiro, as medi-
das que o MPF deve tomar para consagrar a punicao dos responsaveis nesses delitos,
uma vez que a proibigédo a escravidao ¢ uma norma imperativa no plano internacional.

2 Principais elementos do caso "Fazenda Brasil
Verde"

N&o seria possivel tratar de trabalho escravo contempaoraneo sem falar sobre o Caso
dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde contra a Republica Federativa do Brasil, jul-
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gado pela Corte interamericana de Direitos Humanos em 2016. A decisao, ainda que tar-
dia, tem grande relevancia.

Os primeiros registros do caso datam de 1988, ano em que a Comisséo Pastoral da
Terra reportou o caso a Policia Federal. Houve denuncia do MPF em 1997, mas a punibi-
lidade foi reconhecida extinta em raz&o da prescrigao pela Justica Federal do Para em
2008.

Os fatos se enquadravam na tipificacédo de trabalho escrava contemporaneo na mo-
dalidade mais comum, como diz Ricardo Rezende Figueira (S.d. p. 1), o trabalho escravo
por dividas. As vitimas foram aliciadas por terceiros, os famosos “gatos”, e levadas a ou-
tras cidades ou estadas para exercer emprego. No entanto, uma vez transportadas, era-
-lhes informado que apenas teriam licenca para sair do local assim que quitassem suas
dividas, incluindo despesas com moradia, alimentagao e materiais de trabalho. Havia
também o elemento “coagaan”, de diversas formas, sendo uma delas a presenca de pes-
soas armadas no local de trabalho, ou o fato de o local ser de dificil acesso, dificultando
uma possivel fuga ou o auxilio da comunidade. Alem disso, verificou-se que, no trabalho
escravo, autras condutas ilicitas eram praticadas, como o céarcere privado, a violéncia
fisica, lesGes corporais e irregularidades trabalhistas.

ACorte IDHentendeu que o Estado brasileiro tinha o dever de assegurar protegao aos
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde e a obrigagao de coibir a violag&o a seus direitos,
e que, no entanto, ndo agiu a tempo e modo para evitar as condutas ilicitas. Ademais,
nado responsabilizou 0s acusados, nem reparou as vitimas. Assim, a Corte condenou o
Brasil pelas infragdes aos arts. 6.1 (proibigéo a escraviddo ou a serviddo e ao trafico de
pessoas), 8.1 (direito as garantias judiciais) e 25 (direito a protegao judicial) da Conven-
¢do Americana sobre Direitos Humanos em prejuizo dos trabalhadores resgatados nos
anos de 1997 e 2000.

% Ligdes sobre as causas da omissdo estatal

A Corte IDH apontou algumas das causas que levaram a omissao do Estado brasi-
leiro no caso. O MPF apresentou dentncia apenas em 1997, com significativo atraso em
relacdo as primeiras noticias dos fatos (datadas de 1988, 1989 € 1992). Em 2008, o MPF
entendeu pela prova da autoria de trés delitos, argumentando que dois estavam prescri-
tos, e que outro, o de reducdo a condi¢cdo andloga a de escravo, alcangaria inevitavel-
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mente também a prescricdo. Tal entendimento foi aceito e ratificado na sentenca pelo
magistrado de primeiro grau.

Outra dificuldade foi a discusséo relativa a competéncia para julgar os fatos, o que
ocasionou um atraso de 5 anos no processo. O conflito de competéncia foi solucionado
apenas em 2006 com o julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 398.041 pelo Supre-
mo Tribunal Federal, que entao definiu a Justica Federal como competente para julgar
o crime tipificado no art. 14 do Cddigo Penal, por se tratar de delito que viola os direitos
fundamentais do ser humano e por se caracterizar como crime contra a organizagao do
trabalho. Tal entendimento foi reafirmado no julgamento do Recurso Extraordinario n°
459.510 de 2015 pelo mesmo 6rgéo jurisdicional.

E importante considerar, por outro lado, que & época das primeiras fiscalizacdes rea-
lizadas na Fazenda Brasil Verde pela Policia Federal, pela Delegacia Regional do Traba-
Iho e pelo Grupo Mével do Ministério do Trabalho (1989, 1993, 1996, respectivamente), o
tipo descrito no art. 149 do CP indicava, tao somente, “reduzir alguém a condigéo andlo-
ga ade escravo”, ou seja, redagao extremamente aberta, que tornava dificil o enquadra-
mento dos fatos.

Nessas primeiras vistorias, foram constatadas apenas “irregularidades trabalhistas”,
devido a falta de registro dos empregados e aos baixos salarios. Parém, as declaracdes
dos trabalhadores j& indicavam uma situacéo suspeita, afirmando que muitas pessoas
tentavam fugir em virtude de dividas contraidas na Fazenda. Verificou-se, também, que
um dos “gatos”, ao ter noticia da vistoria, fugiu. Contudo, apesar das tantas irregularida-
des trabalhistas, entendeu-se pela inexisténcia de escraviddo contemporanea porque
0 modelo de escravidao tradicional, de uma maneira ou de outra, ainda permanecia en-
raizado na mente da sociedade, que talvez demandasse encontrar os trabalhadores nas
condigbes dos antigos escravos negros.

Uma das licdes mais evidentes diz respeito, portanto, a adequada defini¢éo do tra-

balho escravo contemporaneo, efetivada no Brasil gracas a modificagao do art. 149 do
Cadigo Penal, conquista que néo pode ser perdida.
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4 0s avangos do Grupo Especial de Fiscalizag&o
Mével

No ano de 1995, o Brasil reconheceu a existéncia de trabalho escravo em seu terri-
tério e criou, no ambito do Ministério do Trabalho, como equipe especializada, o Grupo
Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM). De acordo com a Portaria n® 550, de 14 de junho
de 1995, do Ministério do Trabalho, o GEFM tem como finalidade criar outros grupos com
afinalidade de reforgar o combate ao trabalho escravo, forgado e infantil para atuagéo
em todo territdrio nacional.

Os resgates dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde pelo GEFM foram realizados
nos anos de 1997 e 2000, em virtude de denuncias recebidas por pessoas que conse-
guiram fugir da Fazenda. Ora, o lapso temporal entre as primeiras dentincias (1988) e
a libertacéo de um total de 128 pessoas € inaceitavel, sendo o resgate a Unica forma
de retirar os trabalhadores das condicées sub-humanas e degradantes em que se en-
contravam e detectar a infragao. Em geral, o resgate nao realizado a tempo pode cau-
sar inimeros problemas, entre eles a morte dos trabalhadores pelas mas condigoes de
higiene, alimentacdo, moradia, etc. No caso da Fazenda Brasil, 0s obreiros, por serem
obrigados a trabalhar sob chuvas, contraiam fungos nos pés, o que lhes causava dor
e dificuldade em calgar baotas para trabalhar. Além disso, bebiam agua proveniente de
um pogo que ficava no meio da vegetagéo e nao tinham a atencédo médica necessaria.

Hoje as aperacdes realizadas pelo GEFM contam com a participagdo de procurado-
res do Trabalho, procuradores da Republica, policiais federais e policiais rodoviarios fe-
derais. Desde sua criagao, mais de 50 mil pessoas foram resgatadas. Nos anos de 2014
e 2015, por exemplo, nas operagdes em que o Ministério Publico Federal participou, 1.877
pessoas faoram libertadas. Os resgates tém se concretizado com mais rapidez, e em al-
guns casos tem sido possivel realizar a prisdo em flagrante dos responsaveis. Um exem-
plo é o caso de Nelson Luis Slaviero e Jodo Julio Borges Machado, presos em flagrante
em maio de 2016 por manterem 20 pessoas, inclusive um menor de idade, em condicdes
analogas a de escravo.

Os trabalhadores nessas condigdes nédo recebem salario ou recebem um valor infi-
mo, sendo que nas duas situacdes se caracteriza a hipotese do art. 149 do CP. Ela ocorre
mesmo se, existindo uma retribuigdo monetaria, o individuo ndo possui condiges de
usufrui-la de modo digno, e mesmo se, tendo em tese um emprego, este ndo é disponibi-
lizado conforme os parametros legais.
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A maioria das vitimas ndo sabem o quéo indigna € a situagdo em que vivem e nao
possuem as informacgdes e o conhecimento necessarios para que néo se submetam a
tal situagdo novamente. Com efeito, algumas delas, mesmo apds resgatadas, acabam
voltando a mesma situacéo, principalmente no meio rural, por falta de oportunidades.

5 0 papel do Ministério Pablico Federal

Com ointuito de levar informagdes e conhecimento a essas pessoas, 0 MPF assinou,
em agosto de 2015, terma de cooperagdo com o Conselho Nacional de Justiga e a Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho no Brasil, que tem por objeto, entre outros, capacitar
trabalhadores resgatados a fim de que se reinsiram no mercado de trabalho sem serem
alvos, novamente, da escraviddo contemporanea.

No quetange a punigao dos responsaveis, de acordo com o art. 129, inciso I, da Cons-
tituicao Federal, compete ao Ministério Publico “promover, privativamente, a agao penal
publica, naformadalei”. Assim, cabe ao MPF, como visto anteriormente, por ser compe-
téncia da Justica Federal, processar os infratores pela pratica dos delitos relativas a es-
cravidao contemporanea (arts. 149, 203 e 207 do Cddigo Penal). Por ser érgdo essencial
a fungao jurisdicional do Estado (art. 127 da CF), deve contribuir aliado aos organismos
internacionais, instituigdes publicas e sociedade civil naimplementagao de politicas pu-
blicas para o combate ao trabalho escravo incentivando o cidadéo ou o préprio traba-
Ihador a denunciar casos que contemplem essas praticas.

No ano de 2012, foi criado pela 22 Camara de Coordenagao e Revisdo do MPF um
Grupo de Apoio ao Combate a Escravidao Contemporanea (Gacec) para assessorar 0s
membros do MPF na persecugao ao crime de reducéo a condicédo anéloga a de escravo.
Tal grupo, a partir da Portaria n® 214, de 18 de agosto de 2016, também passou a tratar de
assuntos relacionados ao trafico de pessoas.

Nada justifica a omissao do Brasil no caso da Fazenda Brasil Verde. O tempo de vida
digna perdido por aqueles trabalhadores nunca lhes podera ser devolvido. Ninguém po-
derélhes retirar atristeza, a solidao, a angustia, a raiva e as dificuldades que tiveram que
enfrentar nos anos na Fazenda Brasil. Nao ha dinheiro no mundo que possa restaurar a
alma dessas pessoas.

E preciso reconhecer, por outro lado, que ha aproximadamente 28 anos, 0s meios
de atuacdo do Ministério Publico Federal eram limitados. O préprio crime de “reducéo a
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condicéo analoga a de escravo” era indefinido, deixando larga margem para erros inter-
pretativos. A competéncia para o julgamento do delito era também discutivel e conflitu-
osa. Enfim, a dignidade da pessoa humana n&o era tratada, na pratica, como inviolavel.

Dados apontam, contudo, que entre 2012 e 2016, foram ajuizados pelo MPF 3.812 pro-
cedimentos extrajudiciais, 2.993 inquéritas policiais e 880 agoes penais relacionadas ao
trabalho escravo contemporaneo’.

Acondenacdo dos responsaveis por essas praticas esta gerando resultados, como é
0 caso Marcelo Palmério, condenado em 2014 pela Justiga Federal de Goiés a nove anos,
guatro meses e quinze dias de reclusdo em regime inicialmente fechado, e ac pagamen-
to de R$ 8.205.000,00, pelos crimes dos arts. 149 e 299 do Cddigo Penal, em virtude de
ter submetido 118 trabalhadores a condigdo andloga a de escravo no ano de 2006. A
requisicdo para a instauracdo de Inquérito Policial foi feita pelo MPF em 2007, a partir de
fiscalizagao realizada pelo Ministério do Trabalho no local.

6 Recomendagdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Com a decisao da Corte IDH, problemas que haviam sido encontrados no Caso da
Fazenda Brasil Verde, como a ocorréncia da prescrigao, foram superados, e pontos acer-
ca da proibicéo da escravidao foram reiterados, ja que o trabalho escravo é considerado
crime contra a humanidade.

Existem inimeros tratados internacionais versando sobre a proibigdo da escravidao,
entre eles a Convengao sobre a Escravatura de 1926, A Convengao Suplementar sobre
a Escravatura (1956), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), a Conven-
¢éo Europeia do Direito do Homem (1950) e a Carta Africana de Direitos Humanos e dos
Povos (1981).

Registra Flavia Piovesan (2013, p. 123) que os tratados sobre direitos humanos sao
entendidos pela doutrina publicista como superiores aos demais atos internacionais,
uma vez que constituem normas juridicas de carater obrigatdrio, também denominadas
jus cogens.

2 O MPF instaurou, nos ultimos cinco anos, 3.812 procedimentos extrajudiciais para apurar praticas relacionadas ao trabalho es-
cravo. Além disso, foram autuadas 880 a¢des penais e abertos 2.993 inquéritos policiais correspondentes a esse crime (MPF, 2016).
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Acrescenta Valério de Oliveira Mazzuoli que a ideia de jus cogens ¢ abordada nos
arts. 53 e 64 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, sendo que se tratam
de: “normas imperativas de Direito Internacional geral, reconhecidas pela sociedade
internacional dos Estados no seu conjunto, em relacdo as quais nenhuma derrogacao,
emregra, € permitida” (2016, p. 152). Ademais, cumpre ressaltar, como assevera o autor,
que, ao se falar de jus cogens, ha de se falar em hierarquia de normas, uma vez que o
art. 64 do referido diploma legal dispde que se “sobrevier uma nova norma imperativa de
Direito Internacional geral, qualguer tratado existente que estiver em conflito com essa
norma tarna-se nulo e extingue-se” (2016, p.152).

Nessa linha, a Corte entendeu pelaimprescritibilidade do crime de escravidéo e suas
formas anédlogas.

Para gue outros casos como o da Fazenda Brasil Verde ndo ocorram novamente €
fundamental que o Estado Brasileiro cumpra fielmente as recomendagoes da Corte no
que se refere a:

a. reabertura das investigaces e/ou dos processos penais para que se identifique,
responsabilize e, se for necessario, puna os responsaveis;

b. adogéo de medidas para a imprescritibilidade da escravidédo e suas formas ana-
logas;

c. indenizagao as vitimas alvo do trabalho escravo contemporaneo.

Um caso paralelo, mas que contribuiu para o avango da legislagédo brasileira, foi o
n°12.051, que possuia como ré Maria da Penha Maia Fernandes. A Corte IDH entendeu
pela omissao, tolerancia e falta de celeridade processual do Estado brasileiro e fez re-
comendacdes ao Brasil. Assim, apds o constrangimento internacional sofrido pelo pais,
editou-se, em 2006, a Lein®11.340 ou Lei Maria da Penha.

7 Conclusio
A escravidao moderna ndo é apenas um problema nacional. E um verdadeiro flagelo
mundial. Dados de 2014 demonstraram que India, China, Paquistdo, Uzbequistio e Rus-

sia concentram 61% da escraviddo no mundo.

O Brasil representa, contudo, um ator importante nesse cendrio em razao da con-
denacgéo pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resulta nitido que h& ainda
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pontos a serem aprimorados a fim de assegurar um sistema de prevencgao do trabalho
escravo, de punicdo dos responsaveis e de reparagéo as vitimas no Brasil.

Cabe reconhecer, por outro lado, que as praticas dos ¢rgdos de repressao ao traba-
Iho escravo obtiveram resultados significativos nos Ultimos anos. A melhoria do sistema
repressivo e punitivo e a prépria evolugao civilizatdria da sociedade estdo trazendo cada
vez mais resultados positivos. N&o ha muito tempo, vendiamos escravos nas ruas, e pes-
soas eram tratadas como mercadoria a titulo de propriedade do senhorio. Hoje, em ple-
no séc. XXI, temos consciéncia do quao repugnante € essa pratica, sendo a escravidao
tratada como crime contra a humanidade e, portanto, imprescritivel.

Nesse contexto, o0 MPF tem um trabalho relevante a realizar. Uma iniciativa impor-
tante seria, com base na deciséo da Corte IDH, propor alteragéo legislativa para que se
altere a prescrigédo do crime de escravidao e suas formas analogas. Essa modificagdo
significariaum avango nalegislagéo brasileira e na punigao de tais delitos, que afrontam
a dignidade da pessoa humana em todas as formas.

Por fim, a erradicacéo da escravidao contempaoranea, objetivo ultimo, dependeria
de iniciativas em uma rede multidisciplinar. Com efeito, antes da repressao, ha que se
pensar na prevengao, pois prevenir, mesmo sendo mais custoso ao Estado, € menos
custoso avida das vitimas.
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Nicole Mitchell Ribeiro da Silva’

Resumo: Nos Estados Unidos da América, uma nova forma de escravidao se ma-
nifesta, devidamente autorizada pelo ordenamento juridico, envolvendo aqueles que
estdo cumprindo pena em complexo penitenciario industrial, j& que grande parte do sis-
tema prisional privado explora os detentos como se fossem escravos. Ao que parece, a
escraviddo norte-americana nunca foi abolida, apenas mudou para o sistema prisional
moderno, alimentando, principalmente, o encarceramento em massa de cidadaos ne-
gros, pois o racismo € institucionalizado e refletido na seletividade do sistema prisional
norte-americano. No Brasil, avancam projetos sobre a privatizagédo das prisdes. Assim,
parece viavel, Util e mesmo necessario discutir o tema.

Palavras-chave: Escraviddo moderna. Sistema prisional norte-americano. Comple-
xo prisional-industrialC complexo penitenciario industrial. Privatizagao do sistema peni-
tenciario. Racismo institucionalizado. 132 emenda.

Abstract: In the United States, a new form of slavery exists, authorized by the legal
system, for those serving time in an industrial penitentiary complex, since much of the
private prison system exploits detainees as if they were slaves. American slavery, it se-
ems, has never been abolished; it has only changed to the modern prison system, ul-
timately fueling mainly the mass incarceration of black citizens, since racism is institu-
tionalized and reflected in the selectivity of the US prison system. In Brazil, projects are
being advanced for the privatization of prisons. Thus, it seems viable, useful and even
necessary to discuss the theme.

Keywords: Modern slavery. US prison system. Prison-industrial complex. Industrial
penitentiary complex. Privatization of the penitentiary system. Institutionalized racism.
13th Amendment.

1 Introducgdo

Costuma-se pensar que o desfecho da Guerra Civil representou, nos Estados Unidos,
o fim da escraviddo. Isso porque a 132 Emenda a Constituicao, aprovada em janeiro de
1865, proibiu a escraviddo libertando milhées de escravos negros. A mesma emenda

1 Nicole Mitchell Ribeiro da Silva € Analista Processual do Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro. Pés-graduada em Direito
Publico e Privado pelo Instituto Superior do Ministério Publico (Amper;j).
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ressalvou, todavia, a escraviddo como punigao por crime. Pode-se dizer, assim, que 0s
detentos passaram a ser considerados propriedade do Estado.

Em razdo disso, diversas organizacoes voltadas a protecéo dos direitos humanos
tém condenado o que se pode denominar “nova forma de exploragéo desumana do tra-
balho”. Hoje, uma populacdo de até 2 milhdes de prisioneiros, na sua maioria negros e
pobres, presta servigos legalmente para grandes corporacoes industriais em troca de
valores irrisorios.

Diz o texto da 132 Emenda:

Secaol

N&o havera, nos Estados Unidos ou em qualquer lugar sujeito a sua jurisdi-
¢ao, nem escravidao, nem trabalhos forgados, salvo como punicédo de um
crime pelo qual o réu tenha sido devidamente condenado.

Secao 2

O Congresso tera competéncia para fazer executar este artigo por meio
das leis necessarias.

Da leitura da emenda, ndo parece demasiado concluir que a escraviddo norte-america-
na nao foi abolida, apenas se transferiu para o sistema prisional moderno, no qual interesses
econdmicos incentivam o encarceramento em massa, notadamente de negros. A relacao
fundamental entre punigao e interesses econdmicos € traduzida nos termos “complexo pe-
nitenciario industrial” ou “complexo prisional-industrial”. Sao expressoes que denotam os
interesses sobrepostos e convergentes do governo e da indUstria no encarceramento em
massa. Esse sistema utiliza a vigilancia, o policiamento e a prisdo como solugdes para pro-
blemas econdmicos, sociais e politicos.

Ora, a palavra prisao néo ¢ de dificil compreens&o: ¢ um lugar onde se restringe a
liberdade, os movimentos e 0 acesso a basicamente tudo, em geral como punicéo pelo
cometimento de um crime. Mas, para quem ja foi encarcerado, estar preso € muito mais
do queisso. Os presidios, em sua absoluta maioria, sdo locais onde a dignidade, a priva-
cidade e o contrale acham-se entregues a guardas, agentes penitenciarios e adminis-
tradores, e onde o isolamento e o tédio podem retirar a sanidade.
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Pois, nos Estados Unidos, pals em que mais de dois milhdes de pessoas encontram-
-se detidas, essas prisdes sdo, também, grandes negdcios.”

2 Origens histdéricas do trabalho penitenciario

O trabalho penitenciario nos Estados Unidos tem suas raizes na escravidao. Apds
a Guerra Civil de 1861-1865, um sistema de contratacdo de presos foi introduzido para
continuar a tradigao da escraviddo. Os escravas libertos eram acusados de pequenos
delitos ou, simplesmente, de ndo cumprir Seus compromissos e, uma vez encarcerados,
passavam a ser alugados para a colheita de algodéo, o trabalho em minas e a constru-
cao de ferrovias.

Historicamente, os presidios foram usados para uma série de propdsitos. O mais co-
mum era encarcerar criminosos. Mas os presidios serviram também para prender dissi-
dentes politicos, doentes mentais, prisioneiros de guerra e até mesmo pessoas que N&ao
pagavam suas dividas. Nos sécs. XVIIle XIX, as pessoas que ndo conseguiam pagar suas
dividas eram frequentemente presas ou obrigadas a realizar trabalhos forgados. O tempo
gue passavam na prisao ou trabalhando era uma maneira alternativa de pagar as dividas.

Nesse contexto, foi que se instalou o trabalho penitenciério, especialmente de ne-
gros, em beneficio da industria.

% 0 racismo institucionalizado: conexdo entre
prisédo e escravidéo

O racismo que permeia a vida na sociedade norte-americana se reflete na seletivi-
dade de seu sistema prisional. H& muitas semelhancas entre os complexos penitencia-
rios industriais dos Estados Unidos e os sistemas de escravidao daquele pais, nao sendo
dificil perceber que a populagéo carceraria norte-americana é, em grau incrivelmente
desproporcional, afro-americana.

Ja no séc. XVIII, individuos negros libertos comegaram a ser presos por pequenos
delitos, como vadiagem, ou qualquer outro motivo banal, e sem oferecer perigo a socie-
dade. Dai veio a ideia de colocar os presos para trabalhar para o Estado. Como referido

2 A populagéo carcerdria nos EUA era, em 2016, de 2.145.100 pessoas, segundo publicacdo do World Prison Brief (Institute for
Criminal Policy Research). Disponivel em: <http://www.prisonstudies.org/country/united-states-america>.
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anteriormente, segundo a Constituigdo norte-americana, o ex-escravo e agora detento
pode e deve ser submetido a trabalhos forgados.

As pessoas de pele negra, afrodescendentes, compoem 13% da populagdo america-
na, mas sdo seis vezes mais propensas ao encarceramento do que as pessoas de pele
mais clara. Negros e hispéanicos representam 58% da populagao prisional, isso significa
um nuimero desproporcional de pessoas negras forgadas a trabalhar (muitas das quais
cometeram crimes n&o violentos relacionados a drogas).®

Os movimentos abolicionistas entendem o fendmeno do encarceramento em mas-
sa ocorrido na América do Norte como uma injustica de classe, perpetrada contra as
camadas trabalhadoras e impulsionada pelo racismo, dada a evidente seletividade do
sistema prisional.

O documentério de Jeffrey Mark Goldberg,* denominado "Angola for Life: Reabilita-
¢ao e Reforma Dentro da Penitenciaria Estadual de Louisiana®, maostra imagens de tra-
balho penitencidrio em uma plantagao no Sul dos Estados Unidos. E, como dito no docu-
mentario, a escraviddo e a opressao racial persistem.

4 A privatizagdo das prisdes

Com a privatizacéo do sistema carcerario, empresas administram as prisdes, o que
fazem, naturalmente, comintengao de lucro. Grandes empresas, por meio de convéniaos,
sdo contratadas pelo governo como empreiteiras para projetar, construir e administrar
presidios. Em contraprestacdo, o governo paga a empresa um valor por individuo preso.
Assim, quanto mais detentos houver, mais dinheiro as empresas recebem.

O crescimento da privatizagado das prisdes comegou nos anos 1980 e atingiu seu
auge nos anos 1990. Em 2000, a medida que esse sistema — a industria da punigao —,
tornou-se um dos principais empregadores dos Estados Unidos, e enquanto as corpora-
¢Oes privadas de seguranga negociavam os lucros com a liberdade humana, as analo-
gias entre escravidao e prisdo aumentaram.

3 Esses e outros dados podem ser obtidos em: <http://www.sentencingproject.org/criminal-justice-facts/>.

4 Jeffrey Mark Goldberg é jornalista americano e editor-chefe da revista The Atlantic.
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Todo o complexo industrial penitencidrio norte-americano €, assim, voltado ao lucro.
Além do ganho com as prisdes privadas de acordo com o nimero de detentos por elas
custodiados, muitas empresas também auferem lucros com o trabalho prisional, o que
certamente poderia ser considerado trabalho escravo, na medida em que alguns deten-
tos recebem poucos centavos por hora de trabalho.

A conclusdo légica é a de que a contratagao privada de prisioneiros para o trabalho
promove incentivos para encarcerar pessoas. Os nimeros mostram que os Estados Uni-
dos prendem mais pessoas do que qualquer outro pafs: meio milhdo a mais do que a Chi-
na, que tem uma populagao cinco vezes maior. Os Estados Unidos detém, assim, 25%
da populagéo prisional do mundo, mas apenas 5% dos habitantes do globo terrestre. As
prisdes norte-americanas dependem das rendas que produzem, e as corporacdes que
lucram com esse sistema incentivam a imposicao de sentencas mais longas, a fim de
expandir sua forca de trabalho.

O sistema de trabalho prisional se aproveita de umaforga de trabalho extremamente vul-
nerdvel, gue ndo consegue defender a simesma, formar um sindicato, lutar por seus direitos
de trabalhadores ou buscar protegao legal para combater potenciais abusos trabalhistas.

Os presos sdo proibidos de sindicalizagéo ou de lutar por melhores saldrios e con-
dicdes de trabalho dignas, tornando-se o grupo ideal para servir de méao de obra bara-
ta. Apesar de trabalharem efetivamente, eles nao sédo considerados empregados pelo
sistema de justiga americano, ndo tendo acesso a minimos direitos trabalhistas, o que
¢ especialmente vantajoso para as empresas que ndo tém de arcar com o pagamento
de qualquer beneficio, contraprestacéo justa ou protecéo. E se os detentos se recusa-
rem atrabalhar, serdo colocados em prisdo solitaria e poderdo receber outras punigées,
tudo comrespaldo legitimo do sistema de justica penal. Além disso, apesar de ganharem
pouco ou nada por seu trabalho, os detentos também tém dedugdes e taxas que saem
de seus parcos vencimentos. Até oitenta por cento dos saldrios dos presos sao destina-
dos aimpostos e deducdes.

As pristes privadas recebem, ademais, uma quantia garantida de dinheiro para cada
prisioneiro, independentemente do que custar para manter cada um. Nelas, os detentos
podem ter suas sentencgas reduzidas por bom comportamento, mas para qualquer pe-
guena infracéo recebem trinta dias adicionados, o que significa mais dias presos, mais
dias de trabalho e mais lucros para a industria prisional.
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5 NZo & um sistema de justiga, & um negbdcio

Nesse sistema, os individuos encarcerados s&o legitimamente tratados coma pro-
priedade do governo. Se algum detento se recusar a ser alugado ou cedido como pro-
priedade, sofrerd consequéncias violadoras de direitos fundamentais a semelhanga da
antiga escravidao. Enquanto isso, corporagdes privadas em convénio com o governo
norte-americano, que exploram mao de obra penal para produzir bens e servigos, lu-
cram milhdes de ddlares por ano.

O complexo prisional industrial preocupa-se, assim, em lucrar com os detentos, ain-
da que rotule esse sistema de “programa de treinamento de empregos”. Contudo, aos
detentos é ensinado um conjunto de habilidades ndao como um meio de reforma, mas
sim com a finalidade de exploragao para obter o maior lucro possivel.

Mesmo quando a taxa de criminalidade dos Estados Unidos caiu, a populagao pri-
sional do pafs aumentou. Em 1983 e 1984, duas empresas privadas de corregao se for-
maram uma apos a outra. Entre 1990 e 2009, o numero de presos trabalhando como
escravos em prisdes privadas aumentou surpreendentemente.

Esse é um dos negadcios de mais rapido crescimento nos Estados Unidos, e seus in-
vestidores estdo em Wall Street. Os lucros sédo tdo bons que hd um novo negocio em
crescimento: a importagao de detentos com sentengas longas, ou seja, 0s piores cri-
minosos sdo disputados pelas corporagoes privadas, que exploram sua méo de obra
barata, tudo de forma legal.

£ Conclusdes

Aescraviddo e a prisdo em massa tém uma longa relacao histdrica nos Estados Uni-
dos. O sistema penitenciario daquele pafs pode ser descrito como uma instituigao tota-
lizadora, que representa sistemas modernos de dominag&o e controle social, aparente-
mente ressocializando ex-criminosos pelo trabalho.

Arede que liga penitencidrias, empresas de investimento, policias, tribunais e o siste-
ma de fianga/multa € chamada de complexo prisional-industrial. O nome é semelhante
ao complexo militar-industrial, termo utilizado para caracterizar os bancos interligados,
industrias militares e petroliferas, empreiteiros, lobistas corporativos e soldados profis-
sionais que se beneficiam da guerra e da represséo.
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Quase todas as prisbes americanas, tanto do governo federal quanto do governo es-
tadual, do condado e do municipio, permitem as grandes empresas a geracdo de altos
lucros. Os titulos da priséo fornecem um retorno lucrativo para grandes investidores ca-
pitalistas e os detentos sdo negociados de um estado para outro com base num lucrativo
acordo de pagamento.

As grandes multinacionais norte-americanas usufruem de algumas das taxas de
mao de obra mais baixas do mundo e revendem os produtos acabados, armas, por
exemplo, para o governo dos Estados Unidos com as maiores taxas de lucro. As princi-
pais corporagoes que se beneficiam do trabalho escravo dos detentos nas prisdes priva-
das incluem nomes conhecidos como Motorola, Compag, Honeywell, Microsoft, Revion,
Chevraon, TWA, Victoria's Secret e Eddie Bauer.

No complexo penitencidrio industrial norte-americano, ndo ha nenhum cuidado com
a ressocializagdo dos presos ou com a justica. Nesse sistema, viola-se a humanidade
basica dos individuos como se fazia na escraviddo do passado, mas de uma maneira
diferente, mais velada e legitimada pela 132 Emenda.

No Brasil, hé projetos prevendo a privatizacéo das prisdes. E Util e oportuna, portanto, a
discussao sobre otema. Pesquisas e debates nessa matéria poderdo nos ajudar aavangar
em boa diregao, valorizando, acima de tudo, as direitos e a dignidade do homem.
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AS CONDIGOES DEGRADANTES DE TRABALHO COMO MODALIDADE DE TRABALHO ESCRAVO

Priscilla Telma Bernardes Sagaz'

Resumo: Trata-se de uma abordagem acerca da configuragao das condi¢des de-
gradantes de trabalho que reduzem alguém a condicéo andloga a de escravo. O objetivo
do texto é verificar os limites juridicos das relagdes de trabalho a luz da Constituicédo da
Republica Federativa do Brasil e desvendar em que extenséo a antijuridicidade laboral
se aproxima das chamadas condig8es degradantes de trabalho que reduzem alguém a
condicéo andloga a de escravo. O texto objetiva definir ainda as fontes para a configura-
¢ao do trabalho em condigdes degradantes, abordando-as sob os aspectos da salide e
da seguranca do trabalho.

Palavras-chave: Trabalho escravo. Condigoes degradantes de trabalho. Constitui-
¢do da Republica. Antijuridicidade laboral. Fontes. Saude e seguranca do trabalho.

Abstract: It is an approach to the configuration of degrading conditions of work that
reduce someone to the condition analogous to slavery. The purpose of the text is to verify
the legal limits of labour relations in the light of the Constitution of the Republic and to
discover to what extent the anti legality labour approaches the so-called degrading con-
ditions of work that reduce someone to the condition analogous to that of slave. The text
aims to define the sources for the configuration of work in degrading conditions, addres-
sing it under the aspect of health and safety at work.

Keywords: Slave labour. Degrading working conditions. Constitution of the Republic.
Labour Anti legality. Sources. Health and safety at Work.

1 1 Introdugdo

A despeito dos esforgos mobilizados pelo Estado brasileiro no combate as formas
modernas de escravidao, séo ainda alarmantes os registros de resgates de trabalhado-
res em condigdes andlogas as de escravo em nosso pais. Um balango do Ministério do
Trabalho aponta que em 55 operagoes realizadas na area rural em 2015, 403 pessoas
foram resgatadas por estarem em condicdes de escravidao.

1 Auditora-Fiscal do Trabalho. Bacharel em Histdria e Direito pela PUC-MG.
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Aatuacao na auditoria-fiscal do trabalho foi decisiva na elaboracéo deste texto, pois
ofereceu, empiricamente, rica experiéncia para andlise do trabalho escravo contem-
poréneo. A inspiragao para grande parte das presentes reflexdes surgiu de problemas
identificados na rotina de trabalho das inspegoes fiscais.

Sem desconsiderar as diferentes formas abusivas de exploragao do trabalho, este
estudo se limitard a abordar o trabalho em condi¢des degradantes, que suscita a exis-
téncia indigna do obreiro. Convidamos o leitor para um debate em torno das seguintes
questdes: quais os limites que a Constituicdo da Republica de 1988 estabelece para as
relacdes juridicas de trabalho? Em que extenséo a antijuridicidade laboral se aproxima
das chamadas condigbes degradantes de trabalho que reduzem alguém a condigdo
analoga a de escravo”? Quais fontes podem ser Uteis para a configuragdo das condigoes
degradantes de trabalho” As questdes sugeridas procuram remeter os interessados a
discussao de aspectos encontrados especialmente no campo da satde e da seguranga
do trabalho.

2 As relagdes juridicas e antijuridicas
laborais

Aideia de “subjetivismo” ou “imprecis&o” no conceito de “‘condicdo degradante” para
a conformagao do trabalho andlogo ao de escravo ndo se ajusta a realidade normativa
do Estado Democratico de Direito, tao bem caracterizado pela Constituigdo da Republi-
ca. E claro que o conceito seria “subjetivo” ou “impreciso” para aqueles que tém interesse
em reduzir o conceito do trabalho andlogo ao de escravo a aspectos pessoais dos agen-
tes transformadores dessa realidade e assim destruir todo o sistema de protecdo que
esses agentes procuram tutelar.

O papel do Direito do Trabalho na protegdo aos obreiros indica a direcéo para a va-
lorizac&o social do trabalho e para a dignidade da pessoa humana do trabalhador. O
fundamental preceito lancado no art. 444 da Consolidagéo das Leis do Trabalho assim
estabelece:

As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo
das partes interessadas em tudo quanto nao contravenha as disposigdes
de protegdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis
e as decisdes das autoridades competentes.
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Aexisténcia de relagoes juridicas de trabalho condiciona-se ao citado comando nor-
mativo, que sustenta a aplicagao das disposicdes de protecdo ao trabalho ao vinculo
juridico laboral constituido.

De outro lado, igualmente o art. 149 do Cddigo Penal destina-se a tutelar a liberda-
de individual dos obreiros, resguardando o exercicio dos direitos sociais e individuais, o
bem-estar e a justica nas relagdes de trabalho, penalizando quem

Reduzir alguém a condicéo andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua loco-
mogao em raz&o de divida contraida com o empregador ou preposto.

Os robustos fundamentas e objetivos langados pela Constituicao da Republica acentu-
amoslimites sociais e humanisticos para a protegao dos direitos fundamentais, comunican-
do adinamica das relacGes de trabalho na protecao da figura do ser humano trabalhador:

Art.1° ARepublica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
cratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]

lIl—a dignidade da pessoa humana;

IV —os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

[..]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Bra-
sil:

| —construir uma sociedade livre, justa e solidaria;[...]

Il —erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades so-
clais e regionais;

IV —promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Observe-se que a Constituicdo da Republica e seu Estado Democratico de Direito
conduzem a ajustes normativos, conectando a regra isondmica da dignidade da pessoa
humana a um dos objetivos desta Republica na busca da promogdo do bem de todos,
sem preconceitos de arigem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minagao.
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Igualmente, a Constituigao estabelece como objetivo a erradicacdo da pobreza, da
marginalizagdo e da redugao das desigualdades sociais por meio do fundamento dos
valores sociais do trabalho.

Associados aos demais dispositivos infraconstitucionais citados, depreende-se que
a existéncia de relagdes juridicas de trabalho se compatibiliza com os fundamentos e
objetivos da Constituigao, que consagra o trabalho digno e limita quaisquer desajustes
nas relagoes antijuridicas de trabalho que se afastarem dos comandos normativos, se
praticados na contexta das relagdes de trabalho.

Por sua vez, a antijuridicidade laboral conforma-se no comportamento do agente
contrario a ordem juridica estabelecida pela Constituicdo e os outros instrumentos de
carater normativo que igualmente indicam dispositivos de protecédo ao trabalho. Nesse
sentido, a antijuridicidade laboral constitui-se de irregularidades trabalhistas contrarias
as normas juridicas, de natureza individual ou coletiva.

% As condigdes degradantes de trabalho

Os fundamentos e objetivos da Constituigéo da Republica nas relagées de trabalho
favorecem o cumprimento da fungao social da propriedade na observancia das dispo-
sicbes que regulam as relagées de trabalho (art. 186, Ill, CR/88) e pela exploracdo que
favorega o bem-estar dos trabalhadores (art. 186, 1V). O descumprimento da funcéo so-
cial doimavel rural autoriza, inclusive, sua desapropriagao por interesse social (art. 184,
caput, CR/88).

Assim, a caondicao degradante de trabalho é forma antijuridica grave, contraria a or-
dem juridica, mas, especialmente, a ordem humana e social, quando violadora da orga-
nizacdo digna de trabalho que reduz a valorizagdo do trabalho, que institui a pobreza e a
marginalizacdo, que amplia as desigualdades sociais, que ndo promove 0 bem e suscita
formas de discriminagéo, que reduz a dignidade da pessoa humana e frustra a justica
sacial, no ambito laboral. Possui natureza civilizatdria, pois, ainda que atinja um Unico
sujeito trabalhador, seus efeitos repercutem por toda a sociedade.

Os claros preceitos constitucionais indicam a diregédo para o trabalho digno que fa-
varecem a construcédo de uma sociedade justa, livre e solidaria. O afastamento a esses
preceitos de ordem humana e social aponta para o sentido oposto: as condigdes degra-
dantes de trabalho.
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O plural da expresséao “condigdes degradantes de trabalho” sugere uma coletividade
de condi¢des violadoras da ordem humana e social, que, quando vislumbradas, alterna-
tivamente (e ndo cumulativamente), reduzem alguém a condicao andloga a de escravo.
Trata-se dos preceitos constitucionais concernentes a dignidade da pessoa humana (art.
1°,111), a valorizagdo social do trabalho (art. 1°, 1V), a erradicagao da pobreza, da margina-
lizac&o e das desigualdades sociais (art. 39, 11) e a promogao do bem de todos (art. 39, 1V).

Nesse sentido, as condi¢cGes ambientais e organizacionais degradantes de trabalho
se manifestam na auséncia de seguranga e saude dos obreiros, que fomenta a indig-
nidade do trabalhador, acentuando a pobreza, a marginalizacédo e as desigualdades
sociais, desvalorizando humanitaria e socialmente o trabalho. Promovem o mal-estar
coletivo reduzindo o valor da forca de trabalho e da prépria civilizac&o.

As normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego sinalizam-se
como fontes® para o reconhecimento da satde e seguranca dos obreiros, pois assina-
lam medidas de controle para um meio ambiente de trabalho digno e seguro para a po-
pulagéo trabalhadora.

Igualmente as inspecoes fisicas realizadas pela auditoria-fiscal do trabalho (AFT)
constituem-se de fonte para a verificagao das condicdes degradantes de trabalho, con-
substanciadas na lavratura de autos de infragéo e relatorios fiscais. As andlises dos AFT
referentes aos resgates de trabalhadores em condigoes analogas a de escravo consti-
tuem-se de ferramenta auxiliar na configuragao desse evento.

A garantia de saulide e de segurancga no trabalho decorre de medidas de controle no
uso das maquinas e equipamentos, do agrotoxico, das ferramentas, do transporte de
trabalhadores, dos fatores climaticos, das areas de vivéncia, da ergonomia, da organi-
zagéo e da higiene no trabalho. Os itens seréo apontados a seguir.

%.1 Satde do trabalhador

O meio ambiente de trabalho degradante atinge a dignidade fisica e mental do traba-
lhador, urbano ou rural, marginalizando a satde do obreiro, promovendo toda a sorte de
potenciais acidentes e adoecimentos fisicos ou psiquicos.

2 Por fonte do direito designamos os processos ou meios em virtude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima forga
obrigatdria, isto €, com vigéncia e eficacia no contexto de uma estrutura normativa. (REALE, 2002, p. 140).
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A auséncia de areas de vivéncia compostas de instalagdes sanitarias, locais para
refeicao e alojamentos (este Ultimo quando houver permanéncia de trabalhadores no
estabelecimento nos periodos entre as jornadas de trabalho) acentua a pobreza e as
desigualdades sociais. Na auséncia de alojamentos, os trabalhadores improvisam lonas
ou folhagens para o seu proprio abrigo e de sua familia, sujeitando-se, inclusive, a ani-
mais pegonhentos. Adormecem no chéo. As tomadas de refeicdo ocorrem a céu aberto,
no meio ambiente de produgao insalubre. As necessidades fisioldgicas séo realizadas
no campao ou em lugares improvisados pelos proprios trabalhadores. N&o é raro assis-
tirmos a real proximidade entre o local de satisfagao fisioldgica e o local no preparo das
refeicoes. Se ja ndo bastassem todas as condigdes desumanas, o obreiro em condicoes
degradantes de trabalho ndo possui local ou recipiente préprio para a guarda e conser-
vacgéo de suas “refeicoes”, alimentando-se, n&o raro, de alimentos vencidos, azedos.

Nao ha o fornecimento de agua potavel. Os trabalhadores se servem diretamente
das tarneiras ou, no caso dos trabalhadores rurais, das dguas de rios ou corregos proxi-
mos a prestagao dos servigos.

N&o ha condicdes higiénicas de trabalho. O lixa acumulado é depositado no meio
ambiente produtivo, impactando a salde e a ocorréncia de doencgas no trabalhador.

Igualmente prejudicial & satde é a auséncia dos principios ergonémicos, manifes-
tamente no (incalculdvel) esgotamento fisico do trabalhador em atividades de levan-
tamento e de transporte manual de carga, de transporte e de descarga de materiais,
ilustrativamente.

As edificacdes ndo possuem protegao contra as intempéries, sujeitando o trabalha-
dor as diversidades nas condi¢des climaticas, ora trabalhando no sol, ora na chuva, ora
no frio. Igualmente a auséncia de adogéo de sistema de saneamento basico nas edifi-
cacdes acentua a condigdo de escravo do trabalhador.

No meio ambiente rural, a auséncia de equipamentos de protegéo individual (més-
caras faciais, luvas e calgcados de seguranca) e vestimentas adequadas a exposigao de
agrotoxicos, adjuvantes e produtos afins promovem as condi¢des degradantes reduzin-
do o valor social do trabalho.

As frentes de trabalho no campo ndo possuem abrigos que protejam os trabalhado-

res contra as intempéries, durante as refeigdes. Os obreiros amparam-se sob as copas
das drvores, onde realizam a tomada das refeicdes, sentados ao chéo. Igualmente ndo
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Ihes séo disponibilizadas instalagoes sanitarias nas frentes de trabalho. Durante a jor-
nada laboral, os obreiros satisfazem-se fisiologicamente em locais de dificil acesso no
campo, com o devassamento inerente e a auséncia do resguardo conveniente.

O trabalho em contato com os animais n&o possui medidas de seguranga quanto a ma-
nipulagdo e eliminagao de secregdes, excregoes e restos de animais. Ndo se fornece aos
trabalhadores desinfetantes e agua suficiente para a adequada higienizagao dos locais de
trabalho contaminados. Nao ha higienizagédo pessoal e do meio ambiente de produgéo.

%.2 Segurancga do trabalhador

As condicbes degradantes de trabalho igualmente se manifestam na auséncia de
seguranca a que se sujeita o obreiro reduzido a condigéo andloga a de escravo.

Aauséncia de disponibilidade gratuita das ferramentas pelo agente tomador dos ser-
vicos define a condicdo degradante de trabalho. Ora, é dever dos detentores dos meios
de produgao fornecer instrumentos, ferramentas e utensilios utilizados no processo de
producéo. Sem o fornecimento destes ndo haveria como os trabalhadores realizarem a
producéo, constituindo-se na desvalorizagéo social do trabalho. Igualmente degradante
¢ ofarnecimento de ferramentas inseguras e inadequadas, que reduzem a seguranca na
prestagao laboral pelo trabalhador e fomentam a desconstrugdo da promocéo do bem
de todos.

Igualmente, constitui-se indigno o trabalho realizado sem a protegao individual e
coletiva adequadas aos riscos decorrentes do trabalho. O néo fornecimento de equipa-
mentos de protegao individual (EPI) pelo agente tomador dos servigos sujeita o obreiro
a acidentes e mortalidades que afastam o principio da promogao do bem de todos. No
meio rural, o uso dos calgados de seguranca, perneiras e luvas reduzem os acidentes
com animais peconhentos.

O transporte dos obreiros ocorre em caminhdes adaptados e em péssimas condi-

cOes de conservagao para o transporte seguro dos passageiros, marginalizando a segu-
ranga dos trabalhadores.
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/A Conclusio

O trabalho anélogo a condigéo de escravo manifesta-se nas graves relagoes antiju-
ridicas de trabalho que atingem a ordem humana e social dos trabalhadores. A inobser-
vancia dos objetivos e fundamentos constitucionais para as relagdes de trabalho conduz
a exploracéo indigna da forga de trabalho e a configuragdo do trabalho em condicoes
degradantes.

A reducao do valor social do trabalho promovido pelas condi¢des degradantes de
trabalho manifesta-se na auséncia de salde e seguranga dos obreiros, que promove o
mal-estar coletivo e social e acentua a marginalizagao e a indignidade da populag&o
trabalhadora reduzida a condicéo anéloga a de escravo.

As normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e as inspecdes fiscais dos
auditores-fiscais do trabalho constituem-se de fonte auxiliar na configuragdo das condi-
¢oes degradantes de trabalho.

O objetivo constitucional em uma sociedade justa, livre e solidaria perpassa pela
construgao de relagdes dignas de trabalho e a existéncia digna de obreiros.
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Resumo: Este artigo pretende analisar o que ocorre com os trabalhadores encontra-
dosem condigdo anéaloga a de escravos apos o seu resgate pelo Ministério do Trabalho e
demais érgéos envolvidos nas fiscalizacdes, fazendo um contraponto com o Decreto n°
58.822 de 1996, que ratifica a Convencdo n°105 da OIT, e verificando o impacto do Plano
Nacional para a Erradicacdo ao Trabalho Escravo e a atuagao da Comissao Nacional
para a Erradicagao ao Trabalho Escravo (Conatrae) no cumprimento das metas esta-
belecidas. O trabalho em condi¢des analogas as de escravo faz com que o trabalhador
se sujeite a condigdes degradantes, retirando sua dignidade e restringindo seus direitos
como cidadéo e trabalhador. Conclui-se que, embora ainda seja falha a eficiéncia das
politicas publicas por problemas econémicos, embora falte pessoas para gerir tal com-
bate e politicas publicas mais abrangentes (principalmente no pds-resgate e a presta-
cdo de assisténcia ao trabalhador, que nédo atinge as finalidades desejadas), o Brasil se
destaca pela politica implantada para o combate ao trabalho escravo, remindo, a cada
ano, um niimero maior de trabalhadores e colocando-os no mercado de trabalho formal.

Palavras-chave: Trabalho Escravo. Erradicagao do trabalho escravo. Dignidade da
pessoa humana. Trabalho decente. Politicas puiblicas.

Abstract: This article analyzes what happens with workers found working as slaves
after they are rescued by the Ministry of Labor and other agencies involved in these ac-
tions, doing a counterpoint with the Decree n°58.822 of 1996, which ratifies the Conven-
tion n. 105 of the OIT, and verifying the impact of the National Plan for the Erradication
to the Work Slave and the acting of the National Commission for the Erradication to the
Work Slave (Conatrae) in the fulfillment of the established marks. Working in conditions
analogous to that of a slave, the worker is subject to degrading conditions, withdrawing
his dignity and restricting his rights as citizen and worker. The article concludes that, even
if policies still fail due economical for problems such as, be lacking of persons in order
that more abrangentes manages such a combat, public policies mainly in powders - re-
demption andininstallment of presence a worker, do not reach the wanted finalities, Bra-

1 Autora do trabalho. Académica do 5° ano de Direito da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, campus Trés Lagoas, partici-
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Lagoas, Lider do Grupo de Pesquisa de Direito do Trabalho: Trabalho Digno e Desenvolvimento Tecnoldgico.
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zil stands out for the politics introduced for the combat to the work slave, rescuing to each
year a number bigger of workers and putting them in the formal labor market.

Keywords: Slave Work. Erradication of slavework. Dignity of human person. Decent
work. Public policies.

1 Introducédo

Este artigo aborda as politicas de erradicagao do trabalho escravo no Brasil e ques-
tiona suas eficacias, pois, apesar de contemplarem inimeras medidas preventivas e
repressivas, enfrentam ainda obstéculos que as impedem de atingir suas finalidades.
Busca-se, para tanto, analisar as politicas publicas, em particular aquelas que procuram
reinserir ou mesmo iniciar os trabalhadores no mercado de trabalho formal, para que
naovoltem atrabalharem condicdo anédloga a de escravo, restabelecendo sua dignida-
de e garantindo seus direitos.

Nessa analise, sao utilizadas fontes doutrinarias e dados de 6rgaos ou entidades atu-
antes no combate ao trabalho escravo, notadamente o Ministério do Trabalho (MTb), o
Ministério PUblico do Trabalho (MPT) e a Comissao Pastoral da Terra (CPT).

QO direito ao trabalho digno ¢ um dos fundamentos do Estado Demacratico de Direito,
como estabelece o art. 1°, inciso 1V, da Constituigdo Federal, sendo alicerce para que o
homem possa ter uma vida digna, como explica José Claudio Monteiro Brito Filho (2013,
p. 13). Ao longo da histdria, o conceito de trabalho relacionou-se a diversos valores,
conforme o perfodo histdrico especifico, somando conquistas ao longo dos anos até a
promulgacéo da Constituicao de 1988. Nossa Carta traz a tona a importancia do traba-
Iho por meio de direitos garantidos ao trabalhador, a ele propiciando, segundo Mauricio
Godinha Delgado (2016, p. 49), desenvolvimento fisico e intelectual, a fim de que possa,
com seu esforco, contribuir para seu préprio crescimento. O conceito de trabalho tem a
dignidade da pessoa humana em seu nucleo, permitindo que ela se realize.

Otrabalho escravo, por sua vez, contrapoe-se ao conceito de dignidade humana, pois
o trabalhador fica sujeito (seja individualmente, seja em conjunto) a situa¢des degradan-
tes, sendo forcado a trabalhar em jornadas exaustivas, submetendo-se a restrices de sa-
lario, de locomogao e até de documentos. Isso ocorre, muitas vezes, porgue contraiu divi-
das com o empregador, encontrando-se forgado a trabalhar de acordo com as condigées
por ele estabelecidas, vivendo em servidao, além de se encontrar em constante medo em
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razdo das ameagas e da vigilancia instalada no local. Com efeito, pesquisa realizada pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), apresentada no livra Perfil dos Principals
Atores Envolvidos no Trabalho Escravo Rural no Brasilassim explica:

No caso brasileiro, a restrigdo a liberdade dos trabalhadores decorre dos
seguintes fatores: apreensao de documentos, presenca de guardas arma-
dos com dividas, comportamentos ameagadores, isolamento geografico
que impede a fuga e ilegalmente impostas. Por esses motivos, os trabalha-
dores ficam impossibilitados de exercer seus direitos de ir e vir, de sair de
umemprego e ir para outro (OIT, 2012, p. 26).

Ha uma intima relacéo entre o trabalho escravo e a restricao da liberdade, o que, por
derradeiro, resulta na restricdo de toda uma gama de direitos e na indignidade do ho-
mem. Por esse motivo, a OIT traz, em sua Convencgdo n°105 de 1957, aprovada no Brasil
por meio Decreto n®58.822 de 1966, a erradicacao do trabalho escravo como uma meta
a ser estabelecida e cumprida.

Assim, o Brasil firmou diretrizes para diminuir a incidéncia de trabalho escravo, em
particular o Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo com objetivos a
serem alcangados e medidas a serem implantadas. Os proprios ¢rgéos criados pelos
entes da Federacdo, como o Ministério do Trabalho e a Previdéncia Social, em colabo-
ragao com outros 6rgaos e programas filiados, tém o objetivo de combater e erradicar o
trabalho escravo.

A medida criou um impacto positivo na sociedade brasileira, embora o avanco das
fiscalizagdes ainda ocorra de modo gradativo, expandindo-se e fortalecendo-se a cada
ano, pois, a partirdo momento em que o Brasil reconhece que em seu territério ha traba-
lho escravo, essa pratica deve ser combatida.

Dessa forma, tomar medidas que amparam o combate faz com que metas sejam de-
senvolvidas pensando no bem-estar do trabalhador, com a finalidade de que ele possa
ter seus direitos garantidos, saindo da condigéo analoga a de escravo e passando a ser
um trabalhador amparado pela CLT e pelas demais legislagoes trabalhistas especificas.
Objetiva, portanto, a regularizagao da situacdo do trabalhador nessa condicéo, o que
também afeta o Estado de modo positivo, havendo a efetivagéo de direitos sociais.

Diante disso, foi criada, em 2003, a Comissédo Nacional para a Erradicacdo do Tra-
balho Escravo, que tem por objetivo primordial implantar acdes de acordo com as dire-
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trizes do Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo. Entretanto, mesmo apds
a implementacéo dessas ac¢des, ainda é possivel constatar — de acordo com os dados
apresentados pelo Ministério do Trabalho e pela Comisséao Pastoral da Terra —um alto
indice de trabalhadores na condigdo analoga a de escravo.

Para garantir que as politicas de erradicagdo sejam eficazes, € necessario incluir acdes
para atender as expectativas dos trabalhadores, bem como supri-las, pois estes, sem um
oficio, sem educagdo bésica estruturada e sem esperanga de poder ingressar no mercado
de trabalho, voltam a condigao andloga a de escravo, tornando-se reincidentes.

Dessa forma, as politicas publicas sdo um meio de intervengéo estatal para eman-
cipacdo desses trabalhadores,® evitando que voltem novamente ao trabalho escravo.
Isso tudo a despeito de néo ter plena eficacia, devido ao indice de reincidéncia que se
constata no pafs. Por isso, urge uma ampliagéo das politicas publicas, para que ocorra a
erradicagéo do trabalho forgado.

2 0 trabalho escravo no Brasil

A extenséo das terras brasileiras ¢ um dos fatores determinantes da exploragdo do
trabalho escravo. Muitas propriedades tém como atividade principal a pecuéria, o plan-
tio de cana-de-agucar, a mineragao, as carvoarias, o extrativismo e o proprio desma-
tamento, atividades realizadas em dreas isoladas e predominantes em determinadas
regides do pais, em que se constata um alto indice de trabalho escravo. Essas regioes
sdo elencadas em um ranking que toma como base os dados apresentados pela Co-
missdo Pastoral da Terra, listando, em ordem decrescente, os seguintes estados: Para,
Maranh&o, Sdo Paulo, Minas Gerais, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia,
Goiéas, Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul, Ceard, Santa Catarina, Rondodnia, Per-
nambuco, Piaui, Acre, Espirito Santo, Paraiba e Amazonas.

Dados obtidos pela Comisséo Pastoral da Terra (quadro a seguir) trazem o indice de
exploragéo de trabalho escravo por atividade de 2003 a 2013: a pecudria detinha 53%
dos trabalhadores escravos; outras lavouras, 13%; a carvoaria, 10%; o desmatamento,
5%; o reflorestamento, 3%; o extrativismo, 1%; a cana, 3% cada; a mineracdo, 1%; e
demais atividades, 11%. O total de casos identificados foi de 2.631, que resultaram em
42 476 trabalhadores libertos no periodo.

3 Cujo sentido s6 se faz quando os trabalhadores podem e se sentem amparados para ingressar no mercado de trabalho formal,
tendo seus direitos resguardados e sua dignidade restabelecida.
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Casos L Trabalhadores Trabalhadores
Por atividade 2003 a identificados Fiscalizados envolvidos libertados
201 Ne % Ne % Ne % Ne %
Desmatamento 128 5 94 5 3.562 5 2.084 5
Pecudria 1.394 53 828 45 23.576 36 11.648 27
Reflorestamento 82 3 80 4 1.288 2 1.094 3
Extrativismo 23 1 19 1 696 1 468 1
Cana 76 3 7 4 12.615 19 10.709 25
Outras lavouras 336 13 273 15 11.398 17 7.609 18
Carvao 275 10 198 " 5.463 8 3.215 8
Mineragao 34 1 28 2 699 1 302 1
Outro & n.i 283 1l 256 14 6.345 10 5.347 13
TOTAL 2.631 100 1.847 100 65.642 100 42.476 100

Fonte: Comissao Pastoral da Terra.

Como se vé, o trabalho escravo no Brasil do séc. XXI é uma realidade em diferentes
atividades econémicas. Os dados catalogados pela Comisséo Pastoral da Terra ofere-
cem também uma percepgao das pessoas propensas ao trabalho escravo. Entre 2003 e
2013, predominava o género masculino, com 95,3%, enquanto o feminino era de 4,7%.
A média de idade era de 32 anos, com um indice elevado entre 18 e 34 anos. O nivel de
instrucéo dos trabalhadores era algo bastante significativo: 35,3% eram analfabetos e
38,4% tinham até o quinto ano incompleto.

A Comissao Pastoral da Terra desempenha um papel fundamental no combate ao
trabalho escravo. Criada em 1975, foi a primeira instituicdo ndo governamental voltada
para o tema. Em consonancia com a Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB),
tem o objetivo de receber dentincias de trabalhao escravo rural e assessorar esses traba-
lhadores, resguardando seus direitos. A primeira dentincia publica sobre trabalho escra-
vo data de 1971, feita por meio da Carta Pastoral “Uma Igreja da Amaz6nia em Conflito
como Latifundio e Marginalizagao Social”, escrita por D. Pedro Casaldéliga Bispo da Pre-
lazia de Sdo Félix do Araguaia no estado do Mato Grosso (Ministério do Trabalho, 2012).

Cabe lembrar ainda outras trés entidades com atuagéo relevante no combate ao tra-
balho escravo, ja referidas, o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o Ministério do Traba-
lho (MTb) e o Ministério Publico Federal (MPF). O MPT atua para que se cumpra a legislagéo
trabalhista. Participa das operagoes de fiscalizagao realizadas pelo Ministério do Traba-
Iho, por meio de seu Grupo Especial de Fiscalizagéo Mdvel (GEFM), como veremos adiante.
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Os primeiros dados levantados pelo Ministério do Trabalho datam de 1998, ano em
gue as fiscalizagao e a compreensao do trabalho escravo eram ainda incipientes (qua-
dro a seguir).

Quadro das operacoes de fiscalizagao para
erradicacdo do trabalho escravo - SIT / SRTE - 1998

Trabalhadores cujos
contratos foram Trabalhadores Pagamento de Als Lavra-
formalizados no curso resgatados indenizacédo dos
da acdo fiscal

Ne de esta-
UF N° Operacdes belecimentos
inspecionados

AC 2 4 - R$ 0,00 5
AP 1 3 = R$ 0,00 26
MA 8 14 8 R$ 0,00 106
MG 1 1 - R$ 0,00 1
MT 3 7 19 R$ 0,00 51
PA 4 12 132 R$ 0,00 74
RO 1 6 - R$ 0,00 19
TOTAL 20 47 0 159 R$ 0,00 282

Fonte: Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Os dados acima indicam niimeros baixos de operagoes de fiscalizagao e de esta-
belecimentos fiscalizados, o que era extremamente preocupante a época levando-se
em considerag&o que o trabalho escravo se multiplicava a cada dia, em contraponto a
atuagéo das autoridades, que conquistavam ainda seu espaco no combate ao trabalho
escravo.

Dados recentes refletem uma realidade distinta. Em 2016 , 0 nimero de operacoes e
de propriedades e estados fiscalizados foi bem maior (quadro a seguir).

Quadro das operacdes de fiscalizacéo para erradicacao
do trabalho escravo - SIT / SRTE - 2016 - Atualizado até 13/3/2017

Trabalhadores cujos Trabalhadores

N° de esta- contratos foram em condi¢des Pagamento de Als Lavra-

UF N° Operacdes belecimentos f . ) ¢ ‘ agam ~

. . ormalizados no curso anélogas as indenizacédo dos

inspecionados R

da acao fiscal de escravo

AC 2 4 23 17 R$ 62.884,92 64
AM 2 3 7 4 R$ 26.194,90 37
BA 9 13 30 51 R$123.707,83 427
s 3 3 1 3 R$ 0,00 44
ES 2 2 0 0 R$ 0,00 4
GO 3 5) 4 12 R$ 4.101,43 74
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N° de esta- Trabalhadores cujos Trabalhadores

UF N° Operagdes belecimentos conltratos foram em t’:ondig(”?es P@gam?nt()"de Als Lavra-
inspecionados formallzacios no curso andlogas as indenizacao dos
da acgdo fiscal de escravo
MA 5 8 62 49 R$ 331.261,40 189
MG 21 31 125 328 R$ 416.367,40 352
MS 6 6 32 82 R$ 276.772,40 87
MT " 19 21 20 R$ 51.877,24 179
PA 14 39 134 81 R$ 279.854,65 360
PE 1 1 3 0 R$ 0,00 24
PI 4 4 0 67 R$134.462,97 8
PR 7 1 3 19 R$106.321,71 65
RJ 7 17 10 16 R$ 116.890,46 94
RN 1 1 0 0 R$ 0,00 0
RO 2 2 5 0 R$ 0,00 8
RR 1 1 1 1 R$ 3.092,31 25
RS 1 1 17 7 R$ 0,00 8
SC 1 1 9 4 R$ 22.466,67 25
SP 7 7 64 95 R$ 761.335,69 142
TO 5 12 25 19 R$89.755,69 150
TOTAL 115 191 576 885 R$ 2.807.347,19 2.366

Fonte: Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (2016).

S&o resultados que podem melhorar, como veremas adiante, notadamente quanto
ao aspecto dareinsercéo do trabalhador. Nao pode haver espaco, em um Estado Demo-
cratico de Direito, para o trabalho escravo. Essa pratica deve ser combatida e reprimida
a cada dia, tanto pelos cidadaos quanto pelas autoridades, o que requer planos e politi-
cas publicas, medidas preventivas, normas repressivas, etc., sendo parte importante as
medidas para inserir os trabalhadores resgatados no mercado de trabalho, de forma que
possam reconquistar sua dignidade e seus direitos.

% As politicas publicas de erradicagdo e as
agdes de fiscalizacgdo

As politicas publicas de erradicagao do trabalho escravo derivam de compromissos
internacionais do Brasil, notadamente as Convengdes n°s 29 e 105 da OIT, bem como do
fato de o pafs ter admitido, em 1995, que havia trabalho escravo em seu territério. Uma
medida importante foi a criacéo do GEFM no mesmo ano. As equipes do GEFM rastreiam e
fiscalizam, por meio de recursos modernos, as areas objeta de dentincia, muitas vezes res-
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gatando trabalhadores. Atuam com o Ministério Publico do Trabalho, a Policia Federal, da
Policia Rodovidria Federal e do Ministério Publico Federal, cada um realizando sua fungao.

Aatuagao da GEFM é feita de modo cauteloso, seguindo uma estratégia de operagao
gue incluium planejamento a partir de denuincias triadas, para, logo em seguida, definir
aoperagao, montando a equipe que iré atuar, a qual verificara se hd condigdo andloga a
de escravo e coletara provas.

Constatada a situagao de trabalho escravo, os trabalhadores sao resgatados. O pro-
cessamento dainformacéo é feito por meio de um relatério padrdo, com a concesséo de
seguro-desemprego e a inclusdo prioritdria no Programa Bolsa Familia.

Emrelacdo aos responsdveis, hd lavratura de auto de infragao, podendo ocorrer tam-
bém a prisdo em flagrante. Como decorréncia do auto de infragdo, € instaurado proces-
so administrativo pelo MTb, resultando no pagamento de multa e na inclusdo na Lista
Suja. O MPT pode firmar Termos de Ajuste de Conduta ou ajuizar Acéo Civil Publica, pe-
dindo indenizagdo por danos morais caletivos, no caso de multiplos trabalhadores, ou
danos morais individuais. Por sua vez, o MPF se encarrega das medidas e do processo
criminal contra o empregador. A Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal propiciam
a seguranca da equipe, além de realizarem acdes de sua competéncia, como prender
empregadores que submetem trabalhadores ao trabalho escravo e interditar locais de
trabalhao (OIT-BRASIL, 2010).

O GEFM realiza operagdes em todo o territério nacional, resgatando trabalhadores
e tornando presente a agao repressiva do Estado. Pode-se dizer que € o mais importante
orgdo de combate ao trabalho escravo no Brasil.

Em 1995, foi criado também o Grupo Executivo de Repressado ao Trabalho Forgado
(Gertraf), o qual agia em conjunto com o GEFM. Tinha por fungao “elaborar, implementar
e supervisionar um programa integrado de repressao ao trabalho forgado; coordenar
a agao dos 6rgédos competentes para esse combate; articular-se com a OIT e com 0s
Ministérios Publicas da Uni&o e dos Estados visando ao cumprimento da legislacéo; e
propor atos normativos quando se fizessem necessarios” (BRASIL, 1995). Tal Grupo tinha
representantes de varios Ministérios e servia de base para monitorar o combate escravo
em todas as suas esferas. O Gertraf foi, no entanto, extinto.

OPlano Nacional para a Erradicagéo do Trabalho Escravo foi langado em 2003, com
propostas que abarcavam diversas frentes de combate, tanto preventivas quanto re-
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pressivas. Também indicava os érgéos que deveriam colaborar para a implementagao
das propostas, transformando-as em realidade.

A proposta contém 76 agdes, agrupadas em seis grandes areas: a) agoes
gerais; b) melhoria na estrutura administrativa do Grupo de Fiscalizacao
Movel; ¢) melhoria na estrutura administrativa da Agao Policial; d) melhoria
na estrutura administrativa do Ministério Publico Federal e do Ministério Pu-
blico do Trabalho; e) agdes especificas de promogéo da cidadania e com-
bate a impunidade e f) acdes especificas de conscientizagao, capacitagdo
e sensibilizagdo (BRASIL, 2003).

Para cada uma das acdes dessas seis grandes areas esta previsto um ou mais res-
ponsdveis, com expectativa de cumprimento em curto, médio ou longo prazo (MONTEI-
RO, 2011, p. 85).

O Plano aborda de forma clara todas as aces necessarias para que, de forma pro-
gressiva, alcance o resultado esperado; citam-se diversos 6rgaos governamentais, as-
sim como politicas publicas ja vigentes, mas também dando margem a criagéo de novas
medidas, fazendo-as eficazes e condizentes com a realidade do pais, lapidando seu ob-
jetivo para o cumprimento de metas.

No mesmo ano, apos a introdugao do Plano Nacional para a Erradicagao do Traba-
Iho Escravo e como medida deste, criou-se a Comissédo Nacional para a Erradicagdo do
Trabalho Escravo (Conatrae).

orgéo colegiado vinculado a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH)
da Presidéncia da Republica, e formado por representantes dos poderes Exe-
cutivos, Legislativo e Judiciario, além de varios segmentos da sociedade ci-
vil 0 GERTRAF foi extinto. A criagdo da CONATRAE foi parte das 76 medidas
do 1° Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo. Sua misséo
¢ a de coordenar a implementagao das agdes previstas no Plano Nacional,
acompanhar a tramitagdo de projetos de lei no Congresso Nacional e ava-
liar a proposigao de estudos e pesquisas sobre o trabalho escravo no pafs,
entre outras atribuigdes. Dando continuidade ao primeiro Plano Nacional, foi
lancado em 2008 o Segundo Plano Nacional para a Erradicagao do Trabalho
Escravo, elaborado pela CONATRAE. (OIT-BRASIL, 2010).
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A Conatrae assegura, assim, a implementagao das agoes e a realizacado das metas
estabelecidas, norteando a execugao do Plano Nacional para a Erradicagéo do Traba-
Iho Escrava. Estudos geram dados que ajudam a analisar o qudo eficaz estdo sendo as
politicas publicas de combate ao trabalho escravo, demonstrando o impacto no territo-
rio nacional.

Em 2008, a Conatrae lancou o 2° Plano Nacional para a Erradicagao do Trabalho Es-
cravo, mais amplo que o primeiro, embora este ja tenha gerado uma avaliag&o positiva
da OIT, pois

8,4% das metas estipuladas pelo Plano Nacional foram atingidas, total ou
parcialmente, segundo avaliacéo realizada pela Organizagao Internacio-
nal do Trabalho — OIT. Para se quantificar esse avango, registre-se que en-
tre 1995 e 2002 haviam sido libertadas 5.893 pessoas, ao passo que, entre
2003 e 2007,19.927 trabalhadores (VANNUCHI, 2008).

Qutras politicas e movimentos se somaram ao combate ao trabalho escravo, algu-
mas tarnando-se propulsoras dessa luta, como a ONG Repdrter Brasil, fundada em 2001,
que tem por objetivo fomentar a reflexdo e agao sobre as diversas situagoes de injustica
presentes em nossa sociedade, tanto nos casos de flagrante desrespeito aos direitos
humanaos, como nas condigdes sociais e estruturais sub-humanas de vida.

Umdos pilares da ONG é justamente o combate ao trabalho escravo. Em razao disso,
passou, em 2003, a ser a representante da sociedade civil na Conatrae, criando uma
rede eficiente para atingir seu objetivo, como conceber o projeto de prevengao chama-
do de “Escravo, nem Pensar!”, com a finalidade de diminuir o nimero de trabalhadores
nessa condic&o nas regides mais afetadas por meio de educacgéo, aliada com a disse-
minagé&o de informagdes.

Percebe-se, partanto, que o Brasil se comporta de maneira ativa no combate ao tra-
balho escravo, implementando politicas publicas de erradicagéo, ainda que elas nao
sejam plenamente efetivas, seja em razao do numero insuficiente de agentes para triar
todas as denuncias, seja devido a falta de orgamento que acomete os entes publicos
envolvidos nesse combate.

Observa-se ainda que, apesar dos obstaculos, o Brasil ¢ um dos paises que tém al-

cangado os melhores resultados na viséo da OIT, considerado o aumento do nimero de
trabalhadores resgatados.
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4 A reinsercgdo do trabalhador no mercado de
trabalho

E fundamental destacar, nessa andlise, que ha questdes subsequentes ao resgate do
trabalhador das quais depende a erradicagao definitiva do trabalho escravo. Trata-se do
pos-resgate e das condi¢des em que o trabalhador ird se encontrar, pois, muitas vezes,
ele ndo tera moradia, nem condigdes de prover seu sustento; nao tera conhecimento de
oficio a desempenhar, sem formag&o, com baixo grau de escolaridade ou até analfabe-
to. Esses fatores acabam por dificultar ainda mais a reinsercao do trabalhador, ficando
propenso a valtar ao trabalho escravo.

Diante disso, é imperioso que se ampare tal trabalhador, sendo isso um eixo para
este se regularizar no mercado de trabalho formal, de modo a garantir seus direitos. En-
tretanto, para que isso se concretize, devem ser dados meios para ajuda-lo a alcancgar
esse objetivo, meios estes que ainda estéo se aprimorando nas politicas atuais.

Em atencéo avulnerabilidade e a fragilidade do trabalhador, o governo instituiu algu-
mas poaliticas publicas para amenizar tal situagao e inseri-lo em ambiente de trabalho
adequado. Exemplo é a assisténcia emergencial, quando o empregador ndo assume tal
responsabilidade; dessa forma, o MTb responsabilizou-se, dando essa assisténcia ime-
diata enquanto ainda esté ocorrendo a fiscalizagao, dando-lhe uma habitagao e alimen-
tacdo nesse perfodo.

Além disso, com a publicagao da Lei n®10.608/2002, o governo instituiu outras medi-
das (como o seguro-desemprego por trés meses no valor do saldrio minimo para o tra-
balhador poder se reestruturar). Para mais, ha também uma prioridade para a inser¢do
no Programa Bolsa Familia, que, embora nédo seja um complemento de alto valor aquisi-
tivo, seria uma maneira proviséria de complementagéo pecuniaria ao trabalhador.

Embaora medidas de valor monetario ajudem o trabalhador, isso perdurard por um
curto periodo, sendo necessaria ainda uma colaboragdo. Quanto a educacéo, inclusive,
promovendo programas de alfabetizacdo, como a inclusdo no Programa Brasil Alfabeti-
zado, em que é oferecida oportunidade ao trabalhador, sendo necessarios, além disso,
para exaurir essa vulnerabilidade e fragilidade, cursos de capacitagéo. Por conseguinte,
faz-se com que o trabalhador aprenda uma nova atividade laborativa, podendo ingres-
sar no mercado de trabalho. Tal projeto deve ser iniciado logo apds o resgate do traba-
Ihador, tornando o combate ao trabalho escravo mais efetivo.
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Portanto, a politica de capacitagao que possibilite o regresso do trabalhador ac mer-
cado de trabalho é indispensdvel para que o combate ao trabalho escravo torne-se efe-
tivo em todo territério nacional, fazendo com que este crie autonomia financeira com
seu proprio trabalho, via capacitacéo, e retirando deste trabalhador a vulnerabilidade e
a fragilidade que o tornaram uma vitima do trabalho na condigdo andloga a de escravo.

5 Conclusio

Conclui-se com o presente artigo que, embara a pratica do trabalho escravo ainda
esteja presente no pais — com predominancia ao trabalho escravo rural, em grandes
fazendas —, sua erradicagado vem ocorrendo de modo continuo.

Entretanto, considerando que a erradicagéo do trabalho escravo requer, para ser
efetiva, a presenca de eixos sélidos de prevencéo, repressao e, inclusive, reinsercdo do
trabalhador, h& ainda algumas etapas a aprimorar.

E necessario informar a sociedade sobre a realidade do trabalho escravo, desenvol-
ver meios para que ela seja denunciada, formar redes de combate nas quais as fiscaliza-
¢des do GEFM tém grande importancia. Ja a Ultima etapa, a da reinsergdo ao trabalho,
precisa ainda ser aperfeicoada. O ponto mais importante é assegurar que o trabalhador
nao pense —sob nenhuma hipdtese —em voltar as mesmas condigdes nas quais traba-
lhava, podendo superar sua instabilidade por meio da alfabetizacao e da capacitacao. E
fundamental demonstrar a esses trabalhadores o quéo diferentes podem se tornar suas
vidas, que eles podem reconstruir suas dignidades, resguardar seus direitos, principal-
mente o direito a liberdade, o direito ao trabalho decente, direitos estes assegurados a
todos os trabalhadores. Viabilizar para este trabalhador uma nova forma de trabalho,
reinseri-lo no mercado de trabalho, de tal forma que este se sinta a vontade, que se sinta
seguro, fazendo, desse modo, com que 0 combate ao trabalho escravo se efetive.

Enfim, para poder alcangar esse nivel de eficacia e efetividade, é preciso criar mais
politicas publicas que amparem o trabalhador, para que ele ndo volte a se tornar um
trabalhador escravo, isto €, para ndo nutrir a estatistica da reincidéncia, tornando-a um
ciclo vicioso.
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Natdlia Sayuri Suzuki'

Resumo: Nas duas ultimas décadas, o Estado brasileiro buscou erradicar o trabalho
escravo por um sistema de combate que privilegia paliticas publicas de repressao ao cri-
me por meio das fiscalizagoes e do resgate aos trabalhadores. Apesar de essas medidas
serem fundamentais, sozinhas elas ndo sao capazes de dar conta das demandas das
vitimas. Isso nos coloca a necessidade de rever os interesses do trabalhador resgatado
como aspecto central na formulagéo de politicas publicas, o que pode ser feito a partir
do entendimento de que existe —ou deveria existir —uma relagao de representagdo poli-
tica entre esse trabalhador e o Estado. Diante dessa problematica, este artigo apresenta
o0 estado da arte acerca do tema do “trabalho escravo” na seara académica e traz apon-
tamentos para uma agenda de pesquisa, que considere a relagao de representagao en-
tre o trabalhador resgatado e o Estado brasileiro.

Palavras-chave: Trabalho escravo. Trabalhador resgatado. Politicas publicas. Re-
presentacdo. Estado.

Abstract: In the last two decades, the Brazilian State has aim to eradicate slave la-
bor in Brasil through a combat system which prioritizes public polices dedicated to the
repression of the crime by the execution the inspections and rescue of workers. Although
these actions are essential, they are not able to attend the victims' demands. This pre-
sentus the necessity to review the rescued workers' interests as the central dimension of
the public policies formulation, once we understand that there is—or should be —a repre-
sentation relationship between this worker and the State. Considering this problematic,
this article presents the state of the art of the “slave labor” issue in academy and points
out a research agenda, that considers the representation relationship between rescued
worker and the Brazilian State.

Keywords: Slave labor. Rescued worker. Public policies. Representation. State.

1 Natdlia Suzuki é coordenadora do “Escravo, nem pensar!”, programa de educagéo da ONG Repérter Brasil. E jornalista e cientista
social pela Universidade de Sao Paulo, mestre em Ciéncia Politica pela mesma universidade e pés-graduada em Direitos Humanos
e Intervencdo Humanitaria pela Universidade de Bolonha. E doutoranda do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de
Séo Paulo.
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1 Introducgdo

O trabalho escravo, em suas formas contemporéaneas, € uma realidade no Brasil, ha-
vendo dentincias dessa violagdo desde a década de 1970.% Apesar disso, somente em 1995
0 governo brasileiro reconheceu sua existéncia perante a sociedade e a Organizagao In-
ternacional do Trabalho (OIT). Daguele ano em diante, o Estado estruturou um sistema de
combate ao problema, com énfase no ambito repressivo por meio do sistema de justica. A
primeira e principal politica foi a criacdo do Grupo Especial de Fiscalizagédo Mével, respon-
savel pela fiscalizagao de propriedades e a libertagéo de trabalhadores escravizados.® O
resultado disso foi o resgate de 52.097 trabalhadores entre os anos de 1995 e 2016.*

Tais resgates, ocorridos em todo o territério brasileiro, concentraram-se em atividades
rurais, como a pecudria (29%) e a cana-de-agucar (25%) (REPORTER BRASIL, 2015), o que
fez com que o Pard e o Mato Grosso despontassem como lideres no ranking nacional de
estados com casos de trabalho escrava. A partir dos anos 2010, as fiscalizagdes passa-
ram também a se concentrar na fiscalizagdo de condices de trabalho de setores urbanos
como a construcgdo civil e a confecgao téxtil. Isso fez com que, pela primeira vez, Sao Paulo
e Minas Gerais se tornassem lideres de casos de trabalho escravo.”

A maior parte dos trabalhadores resgatados entre os anos de 2003 e 2014 sao homens
(959%) com baixa escolaridade (33% sao analfabetos e 39% s chegaram ao quarto ano)
entre 18 e 44 anos (REPORTER BRASIL, 2015). Quase a totalidade ¢ de migrantes internos
ou internacionais, ou seja, o trabalhador escravizado € explorado em locais distantes da
sua terra natal. No caso de resgatados em atividades rurais e na construgao civil, a maio-
ria ¢ de migrantes internos, principalmente dos estados do Maranh&o (23,6%) e da Bahia
(9,4%) (REPORTER BRASIL, 2015). J4 na confeccao téxtil, a predominancia é quase total
de trabalhadores provenientes da Bolivia, mas também do Paraguai e do Peru. Em geral,
o trabalhador escravo é um individuo em situag&o de vulnerabilidade socioecondmica no

2 Dom Pedro Casalddliga, bispo da Prelazia de S&o Félix do Araguaia, denuncia as condicdes de exploracdo a que milhares de
trabalhadores estavam submetidos na regido da Amazdnia por meio de uma carta pastoral (CASALDALIGA, 1971).

3 Quando uma dentncia de trabalho escravo é feita, ela é remetida a Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) do Ministério do
Trabalho (MTb) em Brasilia. A SIT organiza uma unidade do Grupo Mével com auditores fiscais do trabalho do Ministério do Trabalho,
procuradores do trabalho do Ministério Publico do Trabalho e, eventualmente, agentes da Policia Federal de diferentes estados do
pais para que eles averiguem a propriedade denunciada in loco. Se essa forca-tarefa flagrar o uso de méo de obra escrava, o traba-
Ihador ¢ libertado e recebe todos os valores referentes ao seu trabalho que Ihes s&o devidos até entdo. O empregador € obrigado a
pagar multas e pode ser alvo de processos na Justi¢a do Trabalho e/ou na Justica Comum.

4 Os dados sao do Ministério do Trabalho, atualizados até 31 de dezembro de 2016, e anualmente eles sdo sistematizados e dispo-
nibilizados no site da ONG Repérter Brasil: <http:/[reporterbrasil.org.br/dados/trabalhoescravo/>.

5 Em 2014, a posi¢édo dos estados se inverte: Minas Gerais € lider e S&o Paulo, vice-lider. Os dados também s&o do Ministério do
Trabalho, atualizados até 15 de junho de 2016, disponiveis no site da ONG Repdrter Brasil: <http://reporterbrasil.org.br/dados/
trabalhoescravo/>.
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seu local de origem, que parte em busca de meios de subsisténcia. £ facilmente aliciado
por recrutadores (também conhecidos popularmente por “gatos”), que Ihes fazem falsas
promessas de bom emprego.

Apesar de as equipes de fiscalizagdo terem sucesso nos resgates, libertando uma me-
dia anual de quase 2,5 mil trabalhadores® entre 1995 e 2015, a erradicagao do problema
parece ser uma realidade distante. Em muitos locais do pais, as condi¢des a que traba-
Ihadores eram submetidos no inicio da década de 1990 permanecem as mesmas. O sur-
gimento de novos casos é recorrente, 0 que gera a incomoda sensagao descrita inimeras
vezes como “enxugar gelo” pelos atores envolvidos com o combate ao trabalho escravo
(GOMES, 2012).

Essa percepgao converge com dados da OIT (2013) que apontam que 60% dos res-
gatados se tornam vitimas reincidentes do trabalho escravo: uma vez libertados, eles re-
tornam ao seu local de origem, onde ha poucas oportunidades de geracéo de renda. A
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica permanece, fazendo-os aceitar uma nova
proposta de trabalho precario.

Atualmente, a vitima libertada em uma acgao de fiscalizagao recebe as verbas resciso-
rias e 0 que Ihe é devido em relagao a auséncia de pagamentos de direitos. Ela obtém ain-
da trés meses de seguro-desemprego, com o objetivo de atenuar o seu desamparo apos
a sua libertagéo. A despeito disso, ndo existe nenhuma outra medida governamental de
acompanhamento do trabalhador ou de assisténcia a ele no pés-resgate.

Segundo a OIT (2011, p. 86), politicas de repressado ao crime séo insuficientes para er-
radicar o problema no pais. Como estabelece o 2° Plano Nacional de Erradicagéo ao Tra-
balho Escravo (BRASIL, 2008), agbes de prevengao e assisténcia a vitima também devem
fazer parte do arcabouco de politicas publicas, que funcionem de forma articulada a fim de
atenderaum problema complexo e multifacetado de forma holistica. Grande parte dessas
acoes &, atualmente, empreendida por organiza¢des da sociedade civil, como a Comissdo
Pastoral da Terra’ e a organizagdo nao governamental Repdrter Brasil®. O Estado n&o foi

6 O numero de 2,5 mil trabalhadores é uma média, considerando que houve anos em que a quantidade de libertados chegou a 5
mil trabalhadores. Contudo, € preciso observar que, nos tltimos anos, o niimero de resgatados tem diminuido por intimeras razdes,
entre elas, a reducdo das operacdes de fiscalizag&o.

7 A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) nasceu em junho de 1975, durante o Encontro de Bispos e Prelados da Amazdnia, convocado
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), realizado em Goiania (GO). Foi fundada em plena ditadura militar, como
resposta a grave situagao vivida pelos trabalhadores rurais, posseiros e pedes, sobretudo na Amazonia, explorados em seu trabalho,
submetidos a condi¢des andlogas ao trabalho escravo e expulsos das terras que ocupavam (CPT, 2017).

8 A Repdrter Brasil foi fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais e educadores com o objetivo de fomentar a reflexdo e
acdo sobre a violagdo aos direitos fundamentais dos povos e trabalhadores no Brasil. Devido ao seu trabalho, tornou-se uma das
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ainda capaz de institucionalizar essas agdes e universaliza-las, por isso o alcance destas
ainda € pontual em termos geograficos e de quantidade de beneficiarios.

Nesse sentido, & quase intuitivo que as politicas publicas devem atender as demandas de
seu principal beneficiario, ou seja, a vitima. Diante disso, a principal questdo a ser levantada
neste artigo é: “Os interesses dos trabalhadores estéo representados nas formulacdes de
politicas publicas de fiscalizagéo de propriedades e resgate a vitima de trabalho escravo?”.

O debate proposto por essa pergunta considera uma série de politicas publicas elabo-
radas para parcelas da sociedade que apresentam demandas especificas em contextos
de assimetrias sociais e/ou de violages.” Um exemplo disso é a politica de criagao de de-
legacias da mulher voltadas as vitimas de violéncia doméstica. Elas tém em comum com
as vitimas do trabalho escravo o fato de serem atendidas pelo Poder Publico por meio do
sistema de justiga.

No que se refere a efetividade das delegacias da mulher, existe uma discussao sobre a
forma como € realizado o atendimento a vitima e, sobretudo, se sua demanda é contem-
plada. Assim, a figura da mulher ocupa centralidade na teorizagado, na formulacéo e na
execucao dessa politica com vistas a seu aperfeicoamento.

Nos debates feministas, ha a preocupacéo de que a mulher nédo seja tratada tdo so-
mente como vitima pelo Estado, retirando-lhe a autonomia de decisdo e o protagonismo
de desempenhar o seu projeta de vida. Critica-se a tendéncia de coloca-la em posigao
passiva, cabendo-lhe, no maximo, demandar socorro e receber a protegdo do Estado con-
tra as violaces que sofre (GREGORI, 1999; DEBERT; GREGORI, 2008).

Por outro lado, Debert e Gregori atentam para o fato de que
o interesse pelas formas alternativas de justiga néo pode nos levar ao ex-

tremo oposto, pressupondo que as mulheres que forem capazes de desen-
volver atitudes adequadas podem facilmente se livrar das praticas discri-

mais importantes fontes de informac&o sobre trabalho escravo no pais. Suas reportagens, investigacdes jornalisticas, pesquisas e
metodologias educacionais tém sido usadas por liderangas do Poder Publico, do setor empresarial e da sociedade civil como instru-
mentos para combater a escraviddo contemporanea, um problema que afeta milhares de pessoas.

9 Neste texto, emprego dois conceitos de politica publica que se complementam, utilizados por Melo “Politicas publicas séo dire-
trizes, principios norteadores de ac&o do poder publico. Podem ser entendidas como regras e procedimentos para as relagdes entre
poder publico e a sociedade, assim como mediacgdes entre atores da sociedade e do Estado” (TEIXEIRA, 2002, apud MELO, 2012, p.
48) e “Politicas publicas podem ser definidas como conjuntos de disposicdes, medidas e procedimentos que traduzem a orientagéo
politica do Estado e regulam as atividades governamentais relacionadas as tarefas de interesse publico (LUCHESE; AGUIAR, 2002
apud MELO, 2012, p. 48).

124



POLITICAS PUBLICAS: A RELAGAO DE REPRESENTAGAO ENTRE O ESTADO E O TRABALHADOR VITIMA DE TRABALHO ESCRAVO

minatdrias, encontrando caminhos capazes de restaurar direitos e praticas
libertarias. Desta perspectiva, ndo podemos cair na armadilha de transfor-
mar a violéncia, o poder e o conflito em problemas de falta de confianga e
autoestima dos oprimidos ou, entdo, de dificuldade de comunicagéo (DE-
BERT; GREGORI, 2008, p. 167-168).

O debate posto é relevante porque a compreensao da condicéo do beneficiario influen-
cia no tipo de politica a ser desenvolvida e como ela serd executada. Qual seria, entdo, o
ponto de equilibrio para que as politicas publicas levassem em consideragao as especifi-
cidades, os interesses e as demandas desse beneficiario sem assumir integralmente uma
postura de tutela em relagao a ele? No caso do trabalho escravo, os questionamentos que
podem ser feitos em relagao ao tratamento da vitima s&o muito similares aos apresenta-
dos até agora e deveriam ser centrais para o aprofundamento e o avango do sistema de
combate ao trabalho escravo.

2 Debate académico

Atualmente, sdo poucos os trabalhos académicos que buscam relacionar o papel
do trabalhador resgatado com a agao do Estado. O Direito tem se ocupado de investi-
gar as implicagdes juridicas da lei, que configura o trabalho escravo enquanto crime,
seja no ambito penal (CASTILHO, 1999; BRITO FILHO, 2013, 2015; HADDAD, 2013), seja
no trabalhista (BELISARIO, 2005: MIRAGLIA, 2008). J4 os trabalhos na area da Sociolo-
giatém se dedicado a investigar o fen6meno do trabalho escravo mediante as possiveis
causas estruturais de sua ocorréncia no Brasil (FIGUEIRA, 2003). Esse tipo de produgéo
encontra pontos de interseccdo com andlises da Geografia Humana (LOPES, 2009;
BARROS, 2011), que contextualizam a utilizag&o de mao de obra escrava contemporénea
num contexto de produgao capitalista. Essa abordagem é também feita por Sakamoto
(2007), no ambito da Ciéncia Politica, para sustentar que o capital se vale do expedien-
te do trabalho escravo como forma de ampliar a sua competitividade e lucratividade, a
despeito da modernizagao dos processos produtivos. O debate académico carece ainda
de posicionar e problematizar a figura do trabalhador resgatado, enquanto vitima a ser
atendida pelo Estado, mas também como protagonista na representagao de seus inte-
resses e demandas, tendo em vista a formulacdo de politicas publicas. Ainteracéo entre
trabalhador resgatado e o Estado— e suas politicas publicas de combate ao trabalho es-
cravo —recebem pouca atencéo nao somente nas reflexdes tedricas da academia, mas
também noterreno empirico. Nesse sentido, conduzir a questéo por meio de recursos da
Ciéncia Politica pode trazer ganhos analiticos, ja que tal abordagem poderd trazer em
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evidéncia elementos que foram ignorados ou comprometidos por andlises que privile-
giaram outros aspectos ndo menos importantes do que esses, suscitados neste artigo.

Uma das hipdteses deste artigo € a de que a fiscalizagéo e o resgate de trabalhado-
res n&o estariam a contemplar os interesses das vitimas. A proposta € compreender por
que suas demandas néo estariam representadas nas politicas publicas do Estado e por
gue muito possivelmente seu protagonismao estaria obscurecido nas arenas de formula-
¢ao dessas politicas. Do ponto de vista de um Estado Democratico de Direito, € aceitavel
que elas sejam elabaradas e executadas sem a representacao do seu principal benefici-
ario que, neste caso, é o trabalhador?

Uma vez que “o trabalho forgado constitui a mais clara antitese do trabalho decente”
(ABRAMO, 2011, p. 8), o Estado brasileiro tem se paosicionado de forma a erradica-lo ao
compreender que o direito ao trabalho decente é também uma das dimensdes de di-
reitos fundamentais.'® E, para isso, o principal instrumental a que se recorre tem sido o
Direito do Trabalho, como explicam Delgado e Ribeiro:

verifica-se que uma das fungdes de destaque do Direito do Trabalho é a de
normatizar o trabalho digno (dignidade humana); favorecer a incluséo so-
cial, a consolidagcao da identidade individual, a emancipagéo coletiva e a
participag&o sociopolitica do trabalhador (cidadania); além de permitir que
ele desfrute de bens materiais, da vida profissional, familiar e comunitaria,
sabendo-se amparado pela previdéncia e seguranga social, e ainda pelos
mecanismos de distribuicdo e transferéncia de renda (justica social) (DEL-
GADO; RIBEIRO, 2013, p. 216).

Afirmam, ainda, as autoras:

Por meio de continuo aperfeicoamento, o Direito do Trabalho promove os
ideais dejustica social e de cidadania, ambos relacionados a salvaguarda da
dignidade humana — diretriz norteadora do Estado Democratico de Direito.
Essa intrinseca conex&o entre o Direito do Trabalho e a dignidade humana
revela-se pela necessidade de tutela juridica das relages de emprego, de
modo a garantir que a subsisténcia, aintegragao social e a emancipagao co-

10 Como menciona Moro Junior (2011, p. 9): “Trabalho Decente, segundo a OIT e o Ministério do Trabalho, é uma condicao fun-
damental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentével. Entende-se por Trabalho Decente um trabalho adequadamente remunerado, exercido em condicdes
de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna”.
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letiva do trabalhador ocorram conforme as diretrizes do direito fundamental
ao trabalho digno (DELGADO; RIBEIRO, 2013, p. 199, grifo nosso).

Ainda que o crime de trabalho escravo esteja descrito no Cédigo Penal por meio do
art. 149, a Justigca do Trabalho tem competéncia para conduzir processos sobre o cri-
me desde a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004. Segundo Santos (2010,
p. 34), "o Judiciario Trabalhista ganhou uma extensdo de competéncia que se coadu-
na perfeitamente com o Estado Democratico de Direito e com o devido processo legal”.
Essa transferéncia de competéncia da Justica Comum a do Trabalho de julgar crimes
relacionados ao art. 149 do Cdodigo Penal se justifica porque essas praticas acontecem
no ambito de uma relacéo de trabalho.

Assim como boa parte das politicas de combate a violéncia doméstica (e aqui se in-
cluem a criagéo das delegacias de mulheres e a Lei Maria da Penha), o sistema de com-
bate ao trabalho escravo investe grande parte de seus esforgos na repressao do crime
por meio do sistema da justica, sendo a principal politica publica a de fiscalizagdo de
propriedades e a consequente libertacdo de trabalhadores em condicdes de trabalho
escravo. Sobre isso, Debret e Gregori, ao considerar o caso das delegacias de mulheres,
explicam que

[e]ssa aposta dé um caréter especifico ao que tem sido chamado de judicia-
lizagdo das relagdes sociais. Tal expressao busca contemplar a crescente
invasao do direito na organizagéo da vida social. Nas sociedades ociden-
tais contemporaneas, essa espécie de capilarizagdo do direito ndo se limi-
ta a esfera propriamente politica, mas tem alcangado a regulagéo da so-
ciabilidade e das préticas sociais em esferas tidas, tradicionalmente, como
de natureza estritamente privada. (DEBRET; GREGORI, 2008, p. 165-166)

O envolvimento do sistema de justica na seara do combate ao trabalho escravo se
ampara no entendimento de que esse crime é uma afronta aos principios de um Estado
de Direito, porque acomete os direitos de milhares de trabalhadores em todo o pafs, mas,
sobretudo, porque atinge a sociedade em sua coletividade por ameagar dois bens juridi-
cos, aliberdade e a dignidade (HADDAD, 2013, p. 77). Mas ainda que o Direito tenha res-
postas e justificativas razodveis para a postura de tutela do Estado em relagédo ao indivi-
duo e aos seus direitos trabalhistas, a problematica ndo encontra respostas pacificadas
no ambito da Ciéncia Palitica, e isso € manifestado quando, por exemplo, analisamos a
questdo a luz das teorias de representacdo politica.
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2.1 Um olhar da Ciéncia Politica

O Estado tutela os direitos e supastamente os interesses do trabalhador resgatado,
estabelecendo, portanto, uma relagao de representagao, em que o primeiro € o repre-
sentante e o segundo € o representado. Essa representagdo de cunho juridico pode ser
justificada pelas teorias formalistas de representagdo, mas ha de se questionar se ela
preenche os requisitos de uma representacéo paolitica e democratica. A seguir, desta-
carei alguns dos principais debates sobre relagdes de representagéo politica tendo em
vista 0 seu carater e contexto democraticos.

Um dos cernes analiticos da representacdo politica é o debate entre mandato e inde-
pendéncia do representante. O entendimento de Burke (1942) a esse respeito € o de que
o representante é qualificado para agir no melhor interesse do representado, mesmo que
as suas decisdes contrariem o seu mandatario. Ainda que Burke tenha sua andlise voltada
auma relagao entre eleito e eleitor, a sua abordagem nos traz elementos relevantes para
pensarmos a relagao de tutela assumida pelo Estado e questionarmos a razoabilidade de
otrabalhador ter os seus interesses representados e direitos defendidos por outro agente,
independentemente da sua vontade manifestada. O resultado disso € que, em muitos ca-
S0s, iSso acontece a sua revelia, como revela o trecho a sequir, que reproduz a fala de um
migrante baliviano, que trabalha no setor téxtil, a respeito da tentativa de o Estado regula-
mentar as relagdes de trabalho, consideradas como trabalho escravo:

As pessoas que vém para cad saem de regides muito pobres da Bolivia.
Quando chegam, sd querem trabalhar. Algumas oficinas tentaram contra-
tar por CLT,com 8 horas de trabalho. Mas os bolivianos acham ruim — prefe-
rem ganhar por produgao. Estdo no Brasil para ganhar dinheiro—né&o veem
sentido em ficar cinco, seis horas sem nada para fazer. Além disso, o patrao
ndo tem obrigagdo de bancar a moradia dos costureiros. Eles dormem no
trabalho porque é mais barato, pois economizam o aluguel e o transporte
(VASQUEZ, 2015).

Muitos trabalhadores tém dificuldade de perceber a experiéncia de exploragao da
qual foram vitimas devido a razdes distintas. Trabalhadores rurais tendem a naturalizar
as condicBes de trabalho, porque, em geral, iniciaram o trabalho muitos jovens.'* En-
tende-se que o trabalho infantil faz com que tenham prejuizo em termos de formacdes
educacional e cidada e percepgao de direitos (MOTOKI, 2010). J& imigrantes bolivianos

11 Segundo a OIT (2011, p. 81) 92,6% dos resgatados iniciaram sua vida profissional antes dos 16 anos. A idade média em que
comecaram a trabalhar é de 11,4 anos.
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assumem o discurso de protagonismo individual, afirmando que ndo estéo submetidos
a relagées de exploracdo porque se trata de uma escolha, que esse periodo “dificil” — ou
seja, 0 momento em que enfrentam situagoes de trabalho precarizado —faz parte de um
projeto de vida de ascenséo social.

O ndo reconhecimento da experiéncia de trabalho escravo ndo parece surgir em si-
tuagdes esporadicas. Outra hipdtese aqui aventada € de que elas sejam recorrentes e,
porisso, devem ser tratadas como relevantes, mesmao que elas ndo representem a totali-
dade das vivéncias dos trabalhadores, afinal existem também aqueles que reconhecem
gue passaram por uma experiéncia de exploragéo, como demonstra o relato de um tra-
balhador entrevistado por Moura:

Escravo, eu acredito que &, além de ser um trabalho de graga, ¢ uma coisa
que voceé esté trabalhando vigiado, com muita falta de equipamento, que
vocé tem que pagar por aquilo que vocé esté usando, € voceé trabalhar e ndo
receber. Entédo séo uma série de trabalho escravo, que envolve, sdo vérias
coisas que, juntas, que formam o trabalho escravo (MOURA, 2016, p. 146).

Mas como deveria atuar o Estado diante das vitimas que ndo reconhecem o trabalho
escravo? Seria legitimo considerar que a ndo percepcéo das vitimas sobre sua propria
condic&o e/ou experiéncia justificaria o Estado assumir todo o protagonismo de uma
relacdo de representacéo, a qual deveria ser desempenhada por dois polos: o do repre-
sentante e o do representado? No fragmento a seguir, Lavalle explicita um dilema seme-
lhante colocado aos abolicionistas diante dos seus supostos beneficidrios, os escravos
do periodo colonial. O autor transpde o debate a organizacdes da sociedade civil con-
temporaneas, mas as implicagdes destacadas a seguir podem ser atribuidas ao Estado,
guando este assume papel de representante numa relagao tutela.

A figura de uma “delegagao inconsciente”, mediante a qual os escravos
e seus filhos — os ingénuos — investiam presuntivamente de poderes irre-
nuncidveis os adeptos da causa abolicionista, conjuga exemplarmente os
elementos que tornam dilematica a atuagédo de organizagdes de defesa
dos direitos humanos no mundo contemporaneo. Em certas circunstan-
cias, agir com propdsitos elevados torna-se passivel de objecao, inclusive
em nome dos beneficidrios de tais propdsitos; no entanto, calar-se néo é
uma opgao empatica em relagédo aqueles que tém sido silenciados ou que,
hipoteticamente, poderiam repudiar sua prépria situagao se gozassem de
condicbes reais de escolha” (LAVALLE, 2014, p. 300-301)..
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Em condicbes em que ndo hd a percepcgao dos trabalhadores sobre a violagéo que
sofreram, ndo ha nada que impega o retorno a condigdes de trabalho que os explorem
e violem os seus direitos. Assim, a reincidéncia é algo a ser considerado quando a efeti-
vidade da politica publica esta sob escrutinio, porque esse resultado negativo revela um
descompasso entre as expectativas do Estado e a reagao do beneficiario. Nesse sentido,
seria fundamental que a politica publica estabelecesse uma conexao fina com a deman-
da do beneficidrio, caracterizando, assim, uma relagéo de

representagao politica que consiste, entdo, num equilibrio sensivel entre a dis-
cricionariedade do representante — que, em tese e acima de tudo, deve saber
agir para o bem-estar do representado — e as preferéncias do representado,
porque nem sempre essas duas coisas coincidem (SUZUKI, 2016, p. 64).

A nocdo de “boa representagao” de Pitkin, que considera que a relagéo nédo pode se
sustentar se um dos seus agentes for ignorado completamente, traz evidéncias de que o
debate nédo pode se encerrar na esfera da tutela juridica. Questdes como legitimidade e
autoridade exigem avangos na problematizagao e nas implicagoes para as esferas teo-
rica e pratica. Aautora pondera a afirmacéo burkiana ao dizer que a “boa representagao”
¢ algo que estaria entre a independéncia completa do representante e as demandas do
mandato concedido pelo representado:

representagao aqui significa agir no interesse dos representados, de for-
ma responsivel a eles. O representante deve agir de forma independente;
sua agé&o deve envolver discernimento e julgamento; ele deve ser o Uni-
co a atuar. O representado deve também ser (concebido como) capaz de
acao e julgamento independente, ndo apenas ser cuidado. E, apesar de o
resultado ser o conflito potencial entre representante e representado so-
bre o que serd feito, ele [o conflito] ndo deve normalmente acontecer. O
representante deve agir de tal forma para que nao haja conflito ou, se ele
ocorrer, € necessdaria uma explicacdo. Ele [o representante] ndo deve estar
persistentemente em desacordo com a vontade do representado sem uma
boa explicagao de por que os desejos deles ndo estdo de acordo com o0s
interesses deles (PITKIN, 1984, p. 209-210).

Assim, um modelo que privilegia tdo somente aindependéncia do representante néo
deixa de ser representacdo, contudo isso ndo basta para que ela seja democratica ou
coerente em um contexto democratico. Como lembra Lavalle (2014, p. 303), a represen-
tac&o politica pode ocorrer num espectro definido por largas fronteiras, “abragcando con-
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cepgbes muito variadas, inclusive antagdnicas ou incompativeis de um ponto de vista
normativo — tais como concepgodes substitutivas ou paternalistas, técnicas ou cientifi-
cistas, democraticas ou plebeias”. Nessa mesma linha, Rezende (2012, p. 28) afirma que
“reconhecer que a representagao € um processo e uma construgao, que envolve distin-
tos atores e mobiliza diferentes concepgdes de autoridade nao é a mesma coisa que di-
zer que ela é sempre democrética”; e completa: “Indubitavelmente é urgente considerar
seriamente estas criticas e o fato de que existem manifestacdes ndo democraticas da
sociedade, no sentido de ndo agirem no interesse substantiva de quem dizem represen-
tar” (p. 32). Para o caso aqui apresentado, ndo se trata de afirmar que o Estado brasileiro
seja deliberadamente contrario aos interesses do trabalhador, mas merece reflexao o
fato de as politicas publicas possivelmente ndo serem consonantes com as expectati-
vas ou demandas desse beneficiario.

Lavalle (2014, p. 304) aponta os aspectos que s&o determinantes para a qualidade
da representacgao: (i) o que é ou deve ser representado; (i) as qualidades e caracteris-
ticas do representante e do representado; e (iii.) o tipo de decisdes tomadas pelo re-
presentante em nome do representado. Essas dimensdes podem apenas ser avaliadas
se a representacéo for entendida como substantiva e ndo como um vinculo meramente
formal. Por isso € conveniente utilizarmos a compreenséo, proposta por Pitkin, de que
a representagado € um processo. Nesse sentido, Rezende, citando Manin, lembra que é
igualmente preciso libertar a representacéo da seara eleitoral: “Ndo no sentido de des-
valorizar as instituicdes do governo representativo e o papel da vontade na geragéo de
igualdade politica e mesmo de obrigagao politica [...], mas de ampliar o papel de outras
manifestacdes no exercicio da representagéo “ativa” e de pensar outros momentos de
constituicdo da representacgdo” (2012, p. 25).

Autores contemporéaneos tém se dedicado a pensar outras formas de representagao
para além do registro eleitoral (ABERS; KECK, 2012; ABERS; VON BULLOW, 2011; AVRIT-
7ER, 2007; LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2008). Tais investigacdes se atentam a
atuagéo da sociedade civil desempenhando papel de representante de demandas de
grupos perante o Estado e discutem as suas estratégias, os seus discursos, os seus /oci
de atuagéo, os processos de organizagéo e, por fim, a sua legitimidade. Nesses casos, o
papel de representante nao é mais o Estado, porque ele se deslocou para individuos ou
organizagées da sociedade civil. Para o debate que proponho aqui, esse exercicio pode
ser proficuo numa etapa posterior, porque aponta um caminho para o estabelecimento
de um canal entre trabalhadores e Estado. Rosanvallon (2011), em sua obra “A legitimi-
dade demacratica: imparcialidade, reflexividade, proximidade”, indica possibilidades de
instituicGes e experiéncias, no contexto democratico, que sdo capazes de gerar legiti-
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midade por meio de registros menos ortodoxos. A categoria de “proximidade”, proposta
pelo autor, poderia ser interessante para se refletir sobre a questao.

Contudo, neste artigo, devo considerar aimportancia de darum passo atras e investir
atengéo aum aspecto a que poucos tedricos se atentam: a dificuldade de se iniciar uma
representacgao fora do registro eleitoral. No caso deste projeto, € necessario destacar a
existéncia de padrdes e semelhancgas entre os trabalhadores resgatados no que se refe-
re a trajetarias de vida e condigdes socioecondmicas, mas a sua representagado é nota-
damente deficiente em féruns formais*? de formulagéo de politicas publicas de combate
ao trabalho escravo, o que nos leva a uma terceira hipdtese: existem dificuldades para a
composi¢do de um grupo coeso de trabalhadores que possa se fazer representar com
desenvoltura.* Esse seria um dos obstaculos para que as demandas dos trabalhadores
sejam reunidas, tematizadas e, entdo, politizadas como interesses em arenas politicas
préprias para o seu debate.

Muitos estudos focam suas andlises em grupos que foram capazes de se arganizar
perante o Estado, mas o que dizer sobre casos como o apresentado aqui? O fato de ndo
partir dos trabalhadores resgatados, o protagonismo da representagao seria o suficien-
te para afirmar que eles nao teriam demandas possiveis de serem organizadas, tema-
tizadas e politizadas? Ou entdo, poderiamos afirmar que individuos que nao se fazem
representar nao possuem uma demanda por representagao? As teorias de representa-
¢ao politica trazem poucas analises sobre situagées de individuos que possuem poten-
cialidade de organizagao e representagao, mas ndo a realizam. Portanto, sdo também
escassas as ponderagoes sobre as implicagdes dessa lacuna para a relagao entre Esta-
do e sociedade em contextos democraticos.

Urbinati (2006) afirma que a elaboragéo do representado e as suas demandas se
déo justamente durante o processo de representagao. No caso dos trabalhadores res-
gatados, coma esse processo seria, entdo, instigado? Sao muitas as questdes sobre a

12 No Brasil, existem a Conatrae (Comissdo Nacional para Erradicagdo ao Trabalho Escravo) e Coetraes (Comissdes Estaduais
para a Erradicacdo ao Trabalho Escravo) voltadas ao combate ao trabalho escravo e formadas por entidades do governo e da socie-
dade civil. A primeira fica sob responsabilidade da Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justica, enquanto as demais,
sob as secretarias de governo dos estados. Com excegdo da Contag (Confederac@o Nacional dos Trabalhadores na Agricultura),
que tem assento na Conatrae, ndo ha nenhuma outra representacao de trabalhadores em tais comissdes. E mesmo em relacdo a
Contag é questionavel afirmar que ela seria uma entidade que representa os trabalhadores resgatados, porque nao € evidente um
vinculo formal ou substantivo entre eles na pratica.

13 Pesquisa da OIT (2011, p. 86) afirma que a participac&o dos trabalhadores em sindicatos e associagdes € restrita, o que dificul-
taria a organizagao de agdes coletivas dirigidas a melhoria das condi¢cdes de trabalho. O trabalho ndo tem amostra representativa,
mas o resultado e a avaliagdo da OIT s&o relevantes para orientar as investiga¢des iniciais sobre a questao.
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representagéo do trabalhador que ainda carecem de respostas e, portanto, de investiga-
cao e reflexdo mais aprofundadas e sistematizadas.**

2.2 Unma agenda de pesquisa a partir do conceito de
representacgdo politica

Considerando a pergunta decorrente do debate abordado neste artigo: “Os inte-
resses dos trabalhadores estdo representados nas formulagdes de politicas publicas
de fiscalizagdo de propriedades e de resgate a vitima de trabalho escravo?”, é preciso
considerar que as investigagbes devam trazer contribuigbes de nivel empirico, mas tam-
bém tedrico. No primeiro caso, € fundamental gue sejam desenvolvidas pesquisas que
tragam subsidios para a compreensao e a avaliacdo da relagao de representacéo entre
Estado e trabalhador resgatado do trabalho escravo. Paralelamente, no ambito tedrico,
aliteratura de representagao politica deve ser beneficiada com avancos, principalmente
no que se refere aos estudos de formas heterodoxas de representagao e de processos de
representacao de individuos e interesses difusos. Essa contribuigao é assaz fundamen-
tal para que passamos mobilizar categorias analiticas para um objeto pouco estudado
sob 0 viés aqui proposto.

Adimensao individual do trabalhador libertado, com atencéo as suas vivéncias, prin-
cipalmente aquelas relacionadas a experiéncias do trabalho, € um aspecto que merece
atencdo. Considero que esse ¢ um ponto de partida para, por exemplo, captar a percep-
¢do do trabalhador em relagdo a uma eventual exploragao da qual tenha sido vitima. Ja
existem producgdes, que valorizaram a voz e a figura do trabalhador, como os de Motoki
(2010), Moura (2016), Novaes (2014) e Preturlan (2012), que mobilizam referenciais da
Sociologia e da Histdria em suas andlises. Esse acumulo abre oportunidades para se
aprofundar na relagéo do trabalhador, enquanto representado, com o Estado, enquan-
to representante do primeiro. Tais trabalhos também colaboram para a investigagdo
acerca das demandas e interesses dos trabalhadores resgatados. Além da dimens&o
individual, ndo se pode perder de vista o contexto socioecondémico em que se inserem
trabalhadores explorados. As investigagdes, portanto, ndo devem se ater a captar sin-
gularidades somente, mas, ao contrario, € necessario encontrar padroes e recorréncias
nas experiéncias dos investigados para compor um cendrio mais abrangente, que supe-
re as andlises das subjetividades desses trabalhadores para, entéo, averiguar os lapsos
entre as suas demandas e a execugao de politicas publicas do Estado.

14 Experiéncias de grupos que se organizaram nas ultimas décadas, como aqueles das feministas, poderiam também servir de
expediente para projetarmos possibilidades para tal investigacao e reflexéo.
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Uma vez que a proposta desta pesquisa ¢é localizar as andlises na chave da repre-
sentagao politica, a énfase narelagdo entre trabalhador e Estado € indispensavel. Nesse
sentido, as atuais politicas publicas de combate ao trabalho escravo — principalmen-
te aquelas relacionadas as fiscalizactes de propriedades e ao resgate de trabalhado-
res —merecem ser analisadas para que se possa ter um ponto de partida para avaliar
a correspondéncia entre os interesses dos trabalhadores e os efeitos dessas politicas
publicas. Nesse ponto, podem ser proficuas reflexdes sobre o conceito de “verdadeiro
interesse”, que faz parte do debate entre mandato e independéncia, suscitado por Burke
e descontruido por Pitkin diante da perspectiva de representagao substantiva.

% Concluséo

Otrabalho escravo se apresenta como uma violag&o a direitos humanos renitente no
Brasil, impondo-se a milhares de trabalhadores em todos os estados brasileiros. Parale-
lamente, existe, ha mais de duas décadas, um sistema de combate ao trabalho escravo
sendo implementado pelo Estado brasileiro. Esse sistema deriva de um conjunto de po-
liticas publicas, as quais tém enfatizado as acdes de represséo ao trabalho escravo por
meio das fiscalizagcoes e o resgate de trabalhadores.

Contudo, uma questao urgente aos atores envolvidos no combate ao trabalho escra-
vo é a avaliagdo sobre os efeitos dessas politicas publicas sobre o problema em questao.
E fato que foi possivel o resgate de milhares de trabalhadores que se encontravam em
situacdes degradantes de trabalho, mas o trabalho escravo retrocedeu no pais? Temos
indicios para, ao menos, suspeitar de que € necessario aprofundar e ampliar o enten-
dimento sobre as politicas publicas e seus efeitos para o combate ao trabalho escravo,
e isso passa por considerar as demandas e expectativas do trabalhador resgatado, ou
seja, 0s seus interesses. E, uma das formas de se conduzir essa reflexéo é também pelo
debate académico.

Como destacado neste artigo, ja existe um terreno pavimentado por estudos de di-
versas areas do conhecimento, mas poucas conseguiram estabelecer uma relagéo en-
tre os interesses do trabalhador e as politicas publicas de represséo ao trabalho escravo.
Diante disso, este artigo teve como intuito a proposigao de uma agenda de pesquisa,
utilizando referenciais tedricos da representagéo politica, para acessar aspectos acerca
dotrabalho escravo que nao foram privilegiados em abordagens anteriores. A represen-
tagdo politica pode ser uma chave de pesquisa pertinente, porque ela pressupde uma
relacéo e, no presente caso, o que se busca ¢ compreender melhor e, quica, avaliar jus-
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tamente a relagao entre a vitima do trabalho escravo (representado) e o Estado brasilei-
ro (representante). Esse ponto de partida poderd nos conduzir ao aprimoramento das
medidas de combate ao trabalho escravo.

Referéncias

ABRAMO, L. Prologo. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT,
2011,

ABERS, R.; KECK, M. E. The collective constitution of representative authority in Brazilian river basin Committees. In:
CONFERENCE RETHINKING REPRESENTATION: A NORTH SOUTH DIALOGUE, 2008, Bellagio. Paper... Bellagio: Study
and Conference Center, 2008.

ABERS, R.; VON BULLOW, M. Movimentos sociais na teoria e na pratica: como estudar o ativismo através da fronteira
entre Estado e sociedade? Sociologias, ano 13, n. 28, p. 52-84, 2011.

AVRITZER, L. Sociedade civil, instituigdes participativas e representagao: da autorizagéo a legitimidade da agéo. Dados
- Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 50, n. 3, p. 443-464, 2007.

BARROS, C. O Sonho se faz a mao e sem permissao: “‘escravidaotemporaria” e a reforma agréria no Sudeste do Para.
Dissertagao (Mestrado em Geografia Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Departamento de
Geografia Humana, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2011.

BELISARIO, L. A reduciio de trabalhadores a condiciio andloga a de escravo: um problema do Direito Penal
brasileiro. Sdo Paulo: LTR Editora, 2005.

BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanos. 2° Plano Nacional de Erradicacdo ao Trabalho Escravo.
Brasilia, 2008. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/direitos-assegurados/pdfs/pnete-2.> Acesso
em: 6 out. 2016.

BRITOFILHO, J. Trabalho Escravo: Caracterizagéo Juridica de Modos Tipicos de Execugdo. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende;
ANTUNES, Adonia; GALVAO, Edna M. Privagéo de liberdade ou atentado a dignidade: escraviddo contemporanea.
Rio de Janeiro: Mauad X, 2013.

. Trabalho em Condig&es Andlogas as de Escravo: os bens juridicos protegidos pelo artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro.
In:FIGUEIRA, Ricardo Rezende; ANTUNES, Adonia; GALVAO, Edna M. A Universidade discute a escravidio contemporanea:
préaticas e reflexdes. Rio de Janeiro: Mauad X, 2015

BURKE, E. Carta a los Electores de Bristol. In:
[1774].

. Textos politicos. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1942

CASALDALIGA, P.Uma Igreja da Amazénia em conflito com o latifindio e a marginalizacéo social S&o Félix
do Araguaia, 1971. Disponivel em <http://www.prelaziasaofelixdoaraguaia.org.br/dompedro/O1CartaPastoralDomPedro.
pdf.>. Acesso em: 5 abr. 2014.

CASTILHO, E. Em busca de uma definicdo juridico-penal de trabalho escravo. Trabalho escravo no Brasil
contemporaneo. Sao Paulo: Loyola, 1999.

COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Histérico. 2017. Disponivel em: <https://www.cptnacional.org.br/index.php/sobre-
nos/historico>. Acesso em: 24 fev. 2017.

DEBERT, G.; GREGORI, M. Violéncia e Género: novas propostas, velhos dilemas. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 23, n. 66, p. 165-211, 2008.

135



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - 22 CCR - ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

DELGADO, G.; RIBEIRO, A. Os Direitos Sociotrabalhistas como Dimensao de Direitos Humanos. Revista TST, Brasilia, v.
79,n2,p.199-219, 2013.

FIGUEIRA, R. Pisando fora da prépria sombra: a escravidao por divida. Tese (Doutorado em Sociologia e
Antropologia) —Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2003.

GOMES, A. Repressdo e Mudangas no Trabalho Anélogo a de Escravo no Brasil: tempo presente e usos do passado.
Revista Brasileira de Histéria, v. 32, n. 64, 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci
arttext&pid=S0102-01882012000200010>

GREGORI, M. The Misfortune of Victimism. Estudos feministas, Ano 7, p. 116-124,1999.

HADDAD, C. Aspectos Penais do Trabalho Escravo. Trabalho Escravo: caracterizagdo juridica de modos tipicos de
execucao. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; ANTUNES, Adonia; GALVAO, Edna M. Privacéo de liberdade ou atentado
a dignidade: escravidao contemporanea. Rio de Janeiro: Mauad X, 2013.

LAVALLE, A.ONGs, Direitos Humanos e Representagéo. Sur, v.11,n.20. p. 299-310, jun./dez., 2014. (Edigdo Comemorativa
— Direitos Humanos em Movimento).

LAVALLE, A;; HOUTZAGER, P; CASTELLO, G. Democracia, pluralizagdo da representagéo e sociedade civil. Lua nova, Sao
Paulo, n. 67, p. 49-103, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br>. Acesso em: 15 mar. 2008.

LOPES, A. Escravidado por divida no norte do estado do Tocantins: vidas fora do compasso. Tese (Doutorado
em Geografia Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Departamento de Geografia Humana,
Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2009.

MELO, J. Representagdes sociais de dependentes quimicos acerca do crack, do usuario de drogas e do
tratamento. Dissertaco (Mestrado em Psicologia Social) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2013.

MIRAGLIA, L. Trabalho escravo contemporaneo: conceito a luz do principio da dignidade da pessoa humana.
Dissertag@o (Mestrado em Direito) — Programa de Pds-Graduagé@o em Direito— Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2008.

MORO JUNIOR, A. O trabalho decente no contexto de elevagao dos direitos sociais a condigdo de direitos fundamentais.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 8, n. 2, p. 71-93, 2011.

MOTOKI, C. Em Busca de Liberdade — a negacéo do direito & escola e a escravidao rural contemporanea. Trabalho
para a disciplina de Letramento e Educagao do Campo da Especializag&o Curriculo, Cultura, Letramento e Educag&o do
Campo. Marabd: Universidade Federal do Paré., 2010.

MOURA, F. Trabalho Escravo e Midia—olhares de trabalhadores rurais maranhenses. Sao Luis: Edufma, 2016.
NOVAES, M. Sujeitas de direito: historia de vida de mulheres bolivianas, peruanas e paraguaias na cidade de Sao
Paulo. Dissertagédo (Mestrado em Histdria) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Departamento de

Histéria Social, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2014.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho
escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT, 2011.

OIT apoia reinsercéo profissional de egressos do trabalho escravo. 6 maio 2013. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/oit-apoia-reinsercao-profissional-de-egressos-do-trabalho-escravo>. Acesso em:
6 out. 2016.

PITKIN, H. F. The concept of representation. Berkeley: University of California Press, 1984 [1967].
PRETURLAN, R. Mobilidade e Classes Sociais: o fluxo migratdrio boliviano para Sao Paulo. Dissertacao (Mestrado em

Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Departamento de Sociologia, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2012.

136



POLITICAS PUBLICAS: A RELAGAO DE REPRESENTAGAO ENTRE O ESTADO E O TRABALHADOR VITIMA DE TRABALHO ESCRAVO

REPORTER BRASIL. (2015) Trabalho escravo contemporaneo — 20 anos de combate [1995 —2015]. S&o Paulo, 2015.
Disponivel em: <http://www.escravonempensar.org.br/wp-content/uploads/2015/05/folder20anos_WEB.pdf>. Acesso
em: 5 out. 2016.

REZENDE, D. Representacdo politica revisitada: autoridade, legitimidade e democracia. Artigo apresentado no |l
Coléquio Internacional de Teoria Politica do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sao Paulo. S&o Paulo,
2012

ROSANVALLON, P Democratic legitimacy: impartiality, reflexivity, proximity. Princeton: University Press, 2011.

SAKAMOTO, L. Os acionistas da casa-grande: a reinvengao capitalista do trabalho escravo no Brasil contemporaneo.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Departamento de Ciéncia
Politica, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2007.

SANTOS, J. Competéncia Penal na Justica do Trabalho. Universo juridico, Cricaré,v.2,n.1, p. 34-47, 2010.

SAWARD, M. The Representative Claim. Contemporary political theory, v. 5 n. 3, p. 297-318, 2006.

SUZUKI, N. UNMIK. Sobre o papel de representacido das operagdes de paz e sua producio de legitimidade.
Dissertagao (Mestrado em Ciéncia Politica) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Departamento de
Ciéncia Politica, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2016.

URBINATI. Representative Democracy: principles and genealogy. Chicago: University of Chicago Press, 2006.

VASQUEZ, L. “Parem de dizer que somos escravos”, pede lider dos bolivianos em S&o Paulo. Veja.com. SAo Paulo, 2015

Entrevista concedida a L. Narloch. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/blog/cacador-de-mitos/economia/parem-
de-dizer-que-somos-escravos-pede-lider-dos-bolivianos-em-sao-paulo/>. Acesso em: 6 out. 2016.

137



1 O O TRABALHO ESCRAVO
RURAL E A ATUACAO DAS
AUTORIDADES NO TOCANTINS

138



0 TRABALHO ESCRAVO RURAL E A ATUAGAO DAS AUTORIDADES NO TOCANTINS

Shirley Silveira Andrade'
Fldvia de Avila®

Resumo: O trabalho escravo contemporaneo € um fenémeno nacional e interna-
cional que abrange praticas abusivas diversas, mas que visam sempre a exploracdo do
labor humano. A existéncia de diferentes designacdes e conceitos para essas praticas
impede que todas sejam igualmente combatidas. Este artigo propde um estudo con-
ceitual e politico do trabalho escravo contemporaneo considerando a realidade rural
do Tocantins. Para tanto, adota, como métodos, a pesquisa bibliografica-documental e
entrevistas semiestruturadas. O estudo conclui que o compromisso nacional e interna-
cional do Brasil com o combate ao trabalho escravo s6 pode ser cumprido a partir de um
conceito amplo que incorpore as diversas dimensdes da vida laboral, inclusive a prépria
dignidade humana, e de politicas que favoregam o empaoderamento dos trabalhadores.

Palavras-chave: Trabalho Escravo Contemporaneo (trabalho escravo). Tocantins.
Trabalho Degradante.

Abstract: Contemporary slave labor isa national and international phenomenon that
encompasses various abusive practices, but always aiming the exploitation of human
labor. The existence of different designations and concepts to these practices does not
guarantee that all forms of slave labor are fought. This article proposes a conceptual and
political study on contemporary slave labor in relation to the rural reality of Tocantins. For
this purpose, uses the methodology of bibliographical-documentary research and semi
structured interviews. The study concludes that Brazil's national and international com-
mitment to fight contemporary slave labor will only be definitively implemented through
the adoption of a broad concept that incorporates the different dimensions of working
life, including human dignity, and public policies to empower workers.

Keywords: Contemporary Slave Labor (trabalho escravo). Tocantins. Degrading Work.
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1 Introducgdo

Otrabalho escravo é¢ um problema complexo da realidade contemporanea, e sua su-
perac&o, no Brasile no mundo, depende de sua adequada compreens&o. Em nosso pals,
como se sabe, essa pratica persiste, apesar de ser entendida como realidade do periodo
colonial. Ela se manifesta em novas formas, substancialmente diferentes das tradicio-
nais, mas mantém, como nota fundamental, a exploragdo do individuo.

No sistema internacional de protegéo aos direitos humanos, as formas contempo-
raneas de escraviddo sdo consideradas um problema global. Convengdes, resolucées
e julgados internacionais tratam especificamente do tema, alertando para sua gravida-
de. Nesse caontexto, o Brasil, tendo firmado e ratificado convencées especificas sobre
a matéria, como as da Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT), e outros tratados
sobre direitos humanas, assumiu o compromisso, perante a sociedade internacional, de
erradicar o trabalho escravo.

A Constituigao Federal, em seu art. 5°, proibe tratamento desumano ou degradante e
prevé, em seus arts. 6° e 7°, rol extenso de direitos sociais. O Codigo Penal brasileiro, por
outrolado, tipifica, em seu art. 149, o crime de submissao ao trabalho escravo.

Pode-se dizer, contudo, que apesar dessa extensa legislagao, os resultados das poli-
ticas de erradicacéo sdo ainda insuficientes. Isso se deve, em grande parte, as dificulda-
des em conceituar o trabalho escravo contemporaneo de maneira a abarcar as diversas
realidades do trabalho humano na atualidade, sendo que essas dificuldades se refletem
diretamente nas politicas publicas sobre a matéria.

O presente estudo enfoca a realidade do trabalho escravo no estado do Tocantins.
Adota, como métodos, a pesquisa bibliografica-documental e entrevistas semiestrutu-
radas. Como pesquisa documental, foi realizada a andlise de processos e decisdes da
primeira instancia da Justiga Federal no Tocantins e do Supremo Tribunal Federal. Além
disso, foram estudados relatérios do Grupo Especial de Fiscalizagao Mavel do Ministério do
Trabalho. Faram feitas, também, entrevistas semiestruturadas, com roteiros elaborados,
porém adaptaveis ao didlogo, sendo entrevistados trés auditores fiscais e um magistrado.
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2 Designagdo e conceito de escraviddo
contemporénea

As novas formas de escraviddo tém recebido diversas designagoes, como demons-

"w.ow

tra Silva (2010, passim), apontando as seguintes expressdes: “trabalho escravo”; “traba-

lho em condigdes sub-humanas”; “escravidao por divida”; “trabalho forgado”; “escravi-

dao branca”; “escraviddo contemporanea”; “reducéo a condicdo analoga a de escravo”;

".ow n.ou

“‘superexploragao do trabalho”; “formas contemporéaneas de escravidao”; “nova escravi-

=on.w n.ou

dao”; “trabalho andlogo ao de escravo”; “servidao”; e “servidao por divida”.

Bales (2012, p. 260) constata, alias, que a terminologia, por ser vasta e favorecer a
indefinigao conceitual, serve de cortina de fumaga a empresarios e governantes envolvi-
dos ou omissos quanto ao trabalho escravo. A escraviddo se apresenta como realidade
global, implicando diversaos atores, tanto nacionais quanto internacionais. E, para que
essa realidade seja devidamente identificada, Bales (2012, p. xxxvi) adota uma definicdo
de escravo indicando as caracteristicas que, em sua vis&o, estédo sempre presentes na
relagdo de dominio. Para Bales (2012, p. 280), 0 escravo € a pessoa mantida nessa condi-
¢do, por meio da violéncia ou ameaga de violéncia, para fins de exploragéo econdmica.

Figueira (2004, p. 35) acrescenta que a escravidao de hoje vem definida por termos

branca”, “‘contemporanea’, “por divida” ou, como prevé o Cédigo Penal

ow

como “semi”,
brasileiro, “condicdo andloga a de escravo”. Essa variedade de designagdes constitui
campo de disputa, conforme aponta Esterci (2008, p. 4), cujo trabalho parte de casos
praticos visando construir um conceito antropolégico. Com isso, a autora introduz im-
portantes elementos de reflexdo sobre a diversidade de termos utilizados para caracte-
rizar o trabalho escravo.

A multiplicidade de termos e defini¢cdes indica, enfim, que os critérios de classifica-
¢do estdo em discusséo tanto no campo politico-ideoldgico quanto na pratica de en-
guadramento segundo as legislagdes nacional e internacional. Por outra lado, de acordo
com a andlise de Esterci (2008, p. 4), quando o termo escraviddo é empregado pelas
pessoas em geral, estas ndo necessariamente se referem a conceitos socioldgicos ou
definicbes legais; tendem simplesmente a manifestar sentimentos de repulsa e rechaco
ante praticas que ferem as noc¢des de humanidade mais elementares.

Do ponto de vista conceitual, escravidao e servidéo, nas suas mais diversas formas,

pressupdem, sempre, dominagao. No entender de Esterci, tais expressoes indicam ati-
tude predatoria, envolvendo interesse de curto prazo com expectativa de altos lucros. Em
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todas essas configuracdes de exploragéo estéo presentes a imobilizacéo do individuo
para extrair algo contra sua vontade, que pode ser mao de obra ou outra prestagao, me-
diante coagao fisica e/ou moral e a consequente limitagéo da liberdade. Essa definigdo
se aproxima da nocdo de escravo descrita por Bales, que tem a exploragéo como carac-
teristica fundamental.

A categoria trabalho escravo é também uma voz politica, utilizada no campo das
lutas ideoldgicas para designar toda sorte de trabalho néo livre, de exacerbagdo da
exploracédo e de desigualdade. Ela indica, de maneira reivindicatdria, a presenga de
maus-tratos, péssimas condi¢des de trabalho, ma remuneracgéo, alimentacao precaria,
transporte ndo condizente com leis e costumes, entre outras praticas. Designa, assim,
situacdes ultrajantes de desumanizacio. E espécie de metdfora do inaceitdvel, que afe-
ta, de forma ampla, os mais diversos segmentos, até os ndo envolvidos na luta por direi-
tos, como diz Esterci (2008, p. 31).

Confarme explica a supracitada autora (2008, p. 20), 0s termos “escravidao” ou “tra-
balho escravo” tém o poder simbdlico de levar a conhecimento publico a redugao de
pessoas a coisas, a objetos de troca, a mercadoria, vindo associados a expressdes de
mercado como compra, venda, preco por lote, por cabeca etc. Essa forga conceitual
simbdlica é percebida em acdes realizadas por instituigdes estatais como o Ministério
do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico Federal que, ao de-
senvolverem campanhas de conscientizagao, utilizam os termos escravidéo ou trabalho
escravo, gerando consideravel impacto na opinido publica. O mesmo se abserva nas
comunicacdes da Comissédo Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo e na Se-
cretaria de Direitos Humanos. As reportagens midiaticas também utilizam “escravidao”
ou “trabalho escrava”, produzindo, com essa linguagem, a reagéo do publico.

No Brasil, a influéncia desses termos é tal que seu uso interferiu na modificagéo do
texto da Constituicdo mediante a Emenda Constitucional n® 81. Com efeito, na previsao
da expropriacéo de imdveis onde forem encontrados o trabalho escravo, inserida pela
emenda no art. 243 da Carta, preservou-se o termo trabalho escravo, ou seja, né&o se
acatou a expressao “condigdes analogas as de escravo” prevista no Codigo Penal.

Neste estudo, parte-se da ideia de que a expressao “trabalho escravo” evidencia a
realidade dessa pratica. Apesar das possiveis divergéncias quanto a seu emprego, ela
indica, necessariamente, relacdes de poder e exploragao, tornando evidente a gravida-
de das praticas indicadas.
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% A escraviddo contemporédnea nas legislagdes
nacional e internacional

Esforgos significativos, inclusive de conceituacéo, tém sido mabilizados nos planos
nacional e internacional para erradicar as formas contemporaneas de escravidao. Ja a
época da Liga das Nagdes, criada em 1919, foi idealizada, por meio de convengao inter-
nacional sobre o tema — Slavery Convention (Convencao sobre a Escravatura), de 1926
—uma definicao basica que ofereceu um modelo para muitos Estados. De acordo com
seu art. 1°, escravidao consiste em situacdo na qual um individuo esta sob o completo
controle de outro, como sua propriedade (BALES, 2012, p. 275).

Apesar de a Convencao sobre a Escravatura prever que seriam empregados meios de
monitoramento dos compromissos, isso nao se efetivou. Outros documentos, que com-
plementariam o sistemainternacional de protegao, também néo foram adotados. O Brasil,
por sua vez, ratificou o documento somente em 1966, por meio do Decreto n®58.563, com
um protocolo que a emendou, em 1953, e a Convengdo Suplementar sobre a Aboligdo da
Escravatura, do Trafico de Escravos e das InstituicBes e Praticas Andlogas a Escravatura,
de 1956, ja feita sob os auspicios da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

A ONU afirma, em seu tratado constitutivo, que os direitos humanos deveréo ser
observados pelos Estados (art. 1°). Tais direitos, descritos no rol da Declaragao Univer-
sal de Direitos Humanos, de 1948, determinam que todos 0s seres humanos nascem
iguais em direitos e dignidade (art. 1°), que todas as formas de escravidéo e servidao
devem ser proibidas (art. 4°), que todos tém o direito de ir e vir e residir nas fronteiras de
cada Estado (art. 13, § 1°) e que todos tém direito ao trabalho, a livre escolha de empre-
go com condiges justas e favoraveis, assim como a protegao contra o desemprego
(art. 23, §1°). Contudo, suaimplementagao, para fins do trabalho escravo, s¢ se tornou
obrigatdria a partir dos documentos de 1953 e 1956.

O protocolo de 1953 ajustou formas de cooperagao para erradicacéo da escravidao,
e a Convengéao Suplementar de 1956 expandiu a definigdo de 1926 para abarcar as se-
guintes praticas: servidao; servidao por divida; casamento forgado da mulher; cesséo,
a titulo oneroso ou ndo, de espasa por marido, cla ou familia para outrem; transmisséo
da esposa como heranca, entrega de crianga ou adolescente menor de 18 anos para
um terceiro, com ou sem remuneracao, para exploragao da pessoa ou do seu trabalho.
Também foi coibido o trafico internacional de escravos.
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Em 1966, com a edigédo dos pactos internacionais de direitos humanaos, importantes
obrigagtes foram estabelecidas para seus Estados signatdrios. O Pacto Internacional
sabre Direitos Civis e Politicos afirmou a proibigdo de trabalho escravo em seu art. 8°.
O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais também assim se
posicionou em seus arts. 6° e 7°.

No ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), houve, desde seus pri-
mordios, grande preocupac&o com o trabalho escravo. Em 1930, foi adotada a Conven-
¢a0n°29, pela qual os pafses assumiram o compromisso de abolir a utilizagao do traba-
Iho forgado ou obrigatdrio, em todas as suas formas, no tempo mais breve possivel. Sua
implementagao, contudo, careceu de medidas efetivas. Em 1957, a Convengéo n° 105,
complementar a Convencgéo n° 29, tratou da aboligdo do trabalho forgado como obriga-
¢ao a todos os pafses-membros da OIT.

Em 1998, com a Declaracéo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Tra-
balho e seu Seguimento, reafirmou-se o compromisso de respeitar, garantir e aplicar, de
boa-fé, principios fundamentais do direito do trabalho, em que se inclui a eliminagado de
todas as formas de trabalho forgado ou obrigatdrio. Em 2014, foram adotados o Protaco-
loa Convencgéo sobre o Trabalho Forgado e a Recomendagéo sobre o Trabalho Forgado,
para orientar os Estados na eliminacdo das formas de trabalho forgado, na protegao das
vitimas e no acesso a compensagao. Segundo esses textos, os governos devem adotar
medidas para proteger trabalhadores, especialmente migrantes, de praticas de recruta-
mento fraudulentas ou abusivas (ONU, 2016).

A definicdo de trabalho forgado da Convengao n° 29 da OIT refere “todo trabalho ou
servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga de sancéo e para o qual ndo se tenha
oferecido espontaneamente”. Os elementos “punigao” e “auséncia de consentimento”
do trabalhador estdo reunidos para expressar suas mais variadas formas. E importante
salientar, alids, que a Comisséao de Peritos da OIT, reunida na Conferéncia Internacional
do Trabalho de 2007, entendeu que o consentimento nao € elemento excludente absolu-
to. Mesmo que haja um acordo estabelecido, obtido por intermédio de falsas promessas
com engano ou fraude, as circunstancias que envolvem o trabalho podem invalidar o
consentimento. O direito a escolha de um emprego é considerado inalienavel.

No plano regional, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de
1948, firmada no ambito da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) prevé, em seu
art. X1V, o trabalho em condigdes dignas e o direito de receber remuneracdo condizente,
que garanta nivel de vida conveniente para o trabalhador e sua famflia. Ha, ainda, Con-
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vencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José
da Costa Rica, adotada em 1969. Esse importante documento traz, em seu art. 6°, 81°, a
impossibilidade de submisséo de alguém a escravidéo ou a servidao, proibindo-se ainda
otréfico de escravos e de mulheres. Ja no § 2° do mesmo artigo, estd previsto o dever de
nao constrangimento de alguém para a execugéo de trabalho forgado ou obrigatdrio.

O Brasiltem sido demandado na esfera internacional em raz&o de dentincias de traba-
Iho escravo. Antes mesmo de participar plenamente do Sistema Interamericano de Prote-
¢do dos Direitos Humanos (SIDH), composto pela Comissado Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) — o que s
ocorreu quando, além da aderir a CADH (1992), reconheceu a jurisdigao da Corte (1998) —
0 pais ja se viu envalvido em situacdes de apuragao internacional de trabalho escravo. No
caso tratado sob 0 n°11.289 pela CIDH, 60 trabalhadores, entre eles José Pereira, aceita-
ramtrabalhar na Fazenda Espirito Santo, no Para, sob falsas promessas de trabalho digno.
Em 1989, José Pereira, com um colega, conhecido como “Parand”, foi alvejado por dispa-
ros de fuzil quando tentava escapar. Embora gravemente ferido, conseguiu fugir, o que néo
ocorreu com o outro trabalhador, que foi morto (CIDH, 2003). O caso, conhecido por “Zé
Pereira”, foi proposto em 1994 e teve solugdo amistosa em 2003.

Além disso, desde 1987, a Comisséo de Peritos na Aplicagéo de Convengdes e Re-
comendagdes da OIT, em monitoramento da Convencdo n° 29, havia chamado o Brasil
a prestar explicacdes, o que efetivamente ocorreu em sessdes da Canferéncia Interna-
cional do Trabalho de 1992, 1993, 1996 e 1997. Nas primeiras vezes em gue o pais se
pronunciou, negou a existéncia de trabalho escravo em seu territdrio. Posteriormente,
em 1995, mudou essa atitude, notadamente porque, em 1993, a Central Latino-Ameri-
canade Trabalhadores (Clat) apresentou reclamacao contra o Brasil baseada no art. 24
da Constituicéo da OIT alegando a inobservancia das Convencdes n°s. 29 e 105. Essa
mudanga ocorreutambém em razao da pressédo gerada com o caso “Zé Pereira”.

Recentemente, o Brasil foi condenado pela Corte IDH no caso dos Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, derivado de petigcdo apresentada em 1998 pelo Centro
pela Justica e o Direito Internacional (Cejil) e pela Comisséo Pastaral da Terra (CPT) —
n°12.066. A sentenga, prolatada em 15 de dezembro de 2016, apontou a existéncia de
128 trabalhadores rurais, em sua maioria homens negros ou pardos, entre 18 e 40 anos,
submetidos ao trabalho escravo em Sapucaia, sul do Para. Aliciados pelos chamados
gatos, sob promessas de condi¢es dignas de emprego, eram informados, ao chegar
a fazenda, que se encontravam em debito com os tomadores de servigo em razao de
transporte, alimentagéo e hospedagem. A remuneragao prometida era reduzida, inclusi-
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ve para que nédo pudessem arcar com suas supostas dividas. Muitos foram submetidos a
abuso fisico, sexual e verbal, além de obrigados a trabalhar em condicdes degradantes,
gue envolviam perigo de vida e auséncia de higiene. Eram proibidos de sair da fazenda,
vigiados por guardas armados, e deviam consumir o que Ihes era disponibilizado na pro-
pria fazenda. Perpetuava-se, assim, a situagao de vulnerabilidade e dependéncia. Esses
fatos eram conhecidos das autoridades brasileiras, que foram omissas, segundo enten-
deu a Corte (CORTE IDH, 2016).

A Corte IDH observou que os elementos basicos para definir situagao de escravidéao
segundo o SIDH s&o: a) o estado ou condi¢&o do individuo (determinada por situacéo de
iure ou de fato); e b) o exercicio de alguns dos atributos do direito de propriedade, como
controle que diminui consideravelmente a autonomia pessoal ou que venha a anular a
personalidade da vitima (paragrafos 269 a 271). Esse entendimento supera concepcoes
limitadoras na caracterizagao do trabalho escravo contemporaneo (CORTE IDH, 2016).

Aextrema pobreza em que viviam os trabalhadores também foi objeto da sentenga. A
Corte analisou a existéncia de discriminacao histdrico-estrutural no Brasil, que favorece
condicdes de vulnerabilidade capazes de tornar esses trabalhadores mais suscetiveis
de serem enganados por falsas promessas (pardgrafo 339). Por essas razoes, o Brasil foi
responsabilizado pela violagdo do direito de ndo submeter a escraviddo e ao trafico de
pessoas e por nao ter demonstrado tomada de medidas especificas para a solugao do
caso concreto, nem ter atuado para prevenir o trabalho escravo ao qual as vitimas foram
sujeitas (paragrafos 269-271 e 508).

O Caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil é considerado um marco por estabelecer ba-
sesimportantes para a atuagao do SIDH quanto ao trabalho escravo. Torna-se, portanto,
um paradigma, nao sé no plano nacional, mas também no internacional.

No ordenamento brasileiro, o trabalho escravo encontra-se previsto como delito
desde o séc. XIX. Foi, porém, em 2003 que passou a ser definido de maneira mais pre-
cisa, com a nova redagéo do art. 149 do Cédigo Penal. Um primeiro elemento para essa
violagao se caracterizar é a existéncia de relagao de trabalho entre os sujeitos envolvi-
dos, marcada pela grave violagao de direitos. O objetivo da tipificacdo desse delito ndo é
apenas a protecdo da liberdade de locomogé&o, mas o impedimento do dominio de uma
pessoa por outra, quando a vitima perde a possibilidade de decidir sobre seu destino.
Porisso, o delito tem duas principais dimensoes: a perda da liberdade de ir e vir, no caso
de trabalho forgado ou por dividas, quando o trabalhador ndo consegue sair do local de
trabalho; e a perda da dignidade mais especificamente, no caso da jornada exaustiva e
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dotrabalho degradante, apesar de o trabalhador ter, em tese, condigées de sair de onde
trabalha. Essas quatro hipdteses sdo modalidades de trabalho escravo segundo o art.
149 do Caodigo Penal.

No caso do trabalho forcado, ha privagéo da liberdade de ir e vir. O trabalhador é
enganado ou colocado em situagao em que precisa se sujeitar ao trabalho. Ja o trabalho
por dividas caracteriza-se pela redugao da possibilidade de decisdo em razdo de supos-
tos débitos com o tomador do servigo. Sua ocorréncia, muito comum no Brasil, como
ilustrado pelo caso julgado pela Corte IDH, tem diminuido em virtude de dendncias. A
jornada exaustiva € aquela que pode causar prejuizos a satde fisica e/ou mental do tra-
balhador, decorrente de sujeigdo que se estabelece, de maneira forgada ou por circuns-
tancias que anulam sua vontade.

Aquarta modalidade, o trabalho degradante, € a mais dificil de conceituar. Sua defini-
cdo requer maior esforgo interpretativo. O trabalho escravo, em geral, atinge a dignidade
do ser humano, sendo, por si s6, humilhante, seja por falta de pagamento, por coercéo,
ou por outra situacdo, como a prestagao do servico em ambiente de trabalho néo sau-
davel, degradante. Ou seja, todas as situacdes previstas no art. 149 sdo degradantes e
atingem a dignidade, mas ha nelas alguma especificidade que falta na modalidade do
trabalho degradante. Esta &, por outro lado, aquela em que se desrespeita mais direta-
mente a dignidade da pessoa humana.

A discusséao conceitual sobre o trabalho em condi¢des degradantes enseja reflexao
também sobre nova concepcéo da liberdade: em ambiente onde inexistem condictes
minimas de trabalho, como alojamento, banheiros, alimentagao e transporte, o tra-
balhador néo exerce efetivamente sua liberdade, que ndo é apenas de ir e vir, mas de
pensar e de escolher (PRUDENTE, 2006, p. 64). O conceito de trabalho escravo trazido
pela redacdo mais recente do Codigo Penal é resultado das condicdes humilhantes nas
quais os trabalhadores tém sido encontrados em varias regides brasileiras. Pergunta-se:
como, nessas condicdes indignas, o trabalhador poderia exercer liberdade de decidir?
Pois bem, chamam a atenc¢do no Tocantins a repetigao dessas ocorréncias, bem como
as decisdes judiciais, estudadas no tépico seguinte.
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4 A realidade tocantinense e as divergéncias
interpretativas das autoridades

Pelo art. 13 do Ato das Disposigdes Transitorias da Constituicdo Federal Brasileira, nas-
ceu, em 5 de outubro de 1988, o estado do Tocantins, que em 2010 apresentava populagdo
de 1.496.880 pessoas distribuidas numimenso territdrio de cerca de 277.720 km?. Sua den-
sidade demografica era, em 2014, de apenas 4,98 habitantes por km? (IBGE, 2014), nime-
ros ja resultantes de politicas de ocupacéo e mobilizagdo espontanea.

Quanto aos numeros do trabalho escravo, nota-se divergéncia entre dados da Co-
miss&o Pastoral da Terra (CPT), do Ministério do Trabalho no Tocantins (MTbh/TO) e da
Justica Federal no Tocantins (JFTO). Segundo o ranking da CTP, realizado na ultima dé-
cada, o Tocantins aparece em quinto lugar entre os estados de maior nimero de pesso-
as resgatadas nas fiscalizagdes do MTb. Apesar disso, somente em 2012 foi proferida a
primeira condenacéo criminal na JFTO. Atualmente, é possivel registrar duas condena-
¢des criminais proferidas em 2012, e uma terceira, em 2014,

Jda a andlise de Andrade (2015) indica os motivos da falta de condenacdes. O resul-
tado do exame de 55 processos criminais finalizados entre 2009 e 2011 pode ser obser-
vado na tabela a seguir.

Tabela 1: Decisées judiciais

Decisdo Nidmero Porcentagem

Arquivamento por auséncia de crime 48 87,3
Arquivamento por falta de provas 1 1,8
Arquivamento por morte 1 1,8
Arquivamento por prescri¢cdo 1 1,8
Incompeténcias 3 55
Absolvigdo 1 1,8

Total 55 100

Fonte: Andrade, 2015.

Esses dados demanstram que 87,3% das decisoes judiciais foram de homologagéo
de arquivamento do processo. Tais arquivamentos foram solicitados pelos procuradores
do Ministério Publico Federal (MPF), o que pode ser uma decorréncia da fragilidade dos
elementos de prova obtidos nas fiscalizagdes. Veja-se trecho da manifestagdo de um
procurador do MPF a seguir:
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Conquanto reconhega precariedade dos alojamentos, bem como a viola-
¢do a normas trabalhistas, tenho que a dignidade dos trabalhadores nao
foi aviltada, sobretudo quando se tem em conta suas condigdes pessoais,
bem como o trabalho para o qual foram contratados [...]. Embora os traba-
lhadores tenham dito que na fazenda néo existiam acomodagdes e instala-
¢oes sanitarias adequadas, bem como &gua potavel, tenho que tais irregu-
laridades constituem apenas infragdes administrativas, conforme previsto
em legislagao trabalhista, sobretudo, porque nao hé, nos autos, elementos
que indiquem a existéncia de trabalhadores em condigoes degradantes,
submetidos a trabalho forgado e sujeitos a violéncia ou coagéo por parte
do empregador.

Outro motivo para a auséncia de condenacdes é o entendimento de que as condigoes
humilhantes de trabalho sé&o traco cultural da regido, ndo caracterizando crime, como ex-
pressado por um magistrado entrevistado para fins de pesquisa e redagéo deste artigo.

Lamentavelmente o quadro fatico evidenciado nos autos representa a dura
realidade do interior do norte do Estado do Tocantins e do sul do Paré: mi-
séria, analfabetismo, trabalhadores rurais a margem das leis trabalhistas.
Basta ver as fotografias de suas residéncias para se concluir que ndo hou-
ve reducdo de direitos, na verdade, nenhum sequer o Estado lhes deu. As
condigdes de trabalho na fazenda sé&o s¢ uma face do contexto de pobreza
extrema em que vivem os moradores da regido do Bico do Papagaio. E sem
duvida, inobservancia as leis trabalhistas, mas ndo pode ser taxada de re-
dugéo a condicdo andloga a de escravo, seja porque € a realidade do tra-
balhador rural da regido, seja porque, no caso, nao houve qualguer ameaga
de supressao do status libertatis do trabalhador.

Em sua entrevista, o magistrado destaca as dificuldades quanto a produgéo da pro-
va. Percebe-se, contudo, que suas decisdes ndo se fundamentam na falta de prova, mas
na concepcdo de que as péssimas condigoes de trabalho nao caracterizam crime. O
magistrado defende que os conflitos devem ser resolvidos em outras dreas e nao na cri-
minal, a ser utilizada como Ultima possibilidade (Ultima ratio). Apoia seu posicionamen-
to na falta de orientacdo do MTb aos proprietarios, razao pela qual, em sua percepcéo,
ocorrem as infragdes. Trata-se, em sua viséo, da transformagao de um problema ad-
ministrativo em um problema de policia. O entrevistado relata que, em certo processo,
encontrou no relatério do MTb o depoimento de um trabalhador afirmando que se ofe-
receu espontaneamente para ir até a fazenda e o fato de os auditores terem registra-
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do o aliciamento dos trabalhadores pelo gato como exemplos de exagero. Respondeu
negativamente ao ser perguntado se ja esteve presente em alguma operacéo do MTh.
Acrescentou ser importante que a Justica Federal julgue os processos criminais, por ter
maior distanciamento que a Justiga do Trabalho, e reconheceu que seu conhecimento
do prablema se baseia somente nos documentos juntados pelo MTb.

Pode-se verificar que o magistrado néo cogita a situagao de medo e dependéncia
dos trabalhadores quando seus locais de trabalho sdo submetidos a fiscalizagéo. E im-
portante considerar, com efeito, que seus depoimentos sao colhidos sob essas circuns-
tancias, sendo de esperar que tenham receios quanto as consequéncias do que dizem,
e gue possivelmente voltarao a trabalhar nessas fazendas.

Em praticamente todos os processos criminais analisados para este estudo nao hou-
ve aitiva judicial dos trabalhadores. A documentacéo inclufa os depoimentos registrados
no momento da fiscalizacao, e os magistrados preferiam efetivar seus convencimentos
com base neles tdo somente. Questiona-se, nesse ponto, o quanto de veracidade tais
depoimentos podem conter.

Como antes referido, o trabalho escravo encontra-se previsto no art. 149 do Cédigo
Penal, no qual sdo indicadas quatro situacdes em que essa violagao ocorre: trabalhos
forcadas, restricéo de locomocé&o por divida, jornada exaustiva e trabalho degradante.
Ora, 0 que 0s dados apurados para esta pesquisa demonstram € a existéncia de laudos
de auditores fiscais apontando a existéncia de trabalho escravo sob os parametros do
Cadigo Penal, sendo que esses laudos redundam, no entanto, em arquivamentos peran-
te o Poder Judiciario.

A pesquisa mostra também que o trabalho degradante € a modalidade mais comum
nos casos constatados. Nos 55 processos judiciais pesquisados, foram detectadas 25
fazendas praticando o que os auditores fiscais definiram como condigdes degradantes.
Ajornada exaustiva e a escravidao por dividas apareceram em pequena incidéncia, e o
trabalho forgado néo foi verificado em nenhuma delas. Ressalta-se que houve fazendas
nas quais foram constatados mais de um tipo de trabalho escravo. Em 15 casos nao foi
verificado o trabalho escravo; esses locais, na sua maioria, ja haviam sido inspeciona-
dos anteriormente. A Tabela 2 revela os dados referentes a pesquisa documental no Po-
der Judiciéario.
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Tabela 2: Modalidades de trabalho escravo encontradas nas fazendas
segundo analise de processos da Justica Federal

Modalidade Ntmero
Trabalho degradante 25
Jornada exaustiva 2
Escravidao por dividas 2
Trabalho forcado 0
Outros 13
Nao foi encontrado trabalho escravo 15
Total 59

Fonte: Andrade (2015).

Atabela 3 demonstra as informagdes pesquisadas no MThb. Em um total de 33 fisca-
lizagbes, 23 casos de fazendas praticando trabalho escravo foram apurados. Nas de-
mais, houve apenas irreqularidades trabalhistas. Confirma-se grande concentragao de
trabalho degradante, 21 casos. Verifica-se, por outro lado, menor incidéncia de trabalho
forcado e de escravidao por dividas. Outras modalidades foram constatadas, como o
cerceamento do uso de transporte, pois as fazendas eram muito distantes da cidade, e
0 proprietario n&o oferecia condugdo para o deslocamento dos trabalhadores, configu-
rando restrigao a liberdade.

Tabela 3: Modalidades de trabalho escravo encontradas nas fazendas
segundo analise de relatérios do Ministério do Trabalho

Modalidade Ndmero
Trabalho degradante 21
Jornada exaustiva 8
Escravidao por dividas 5
Trabalho forgado 0
Outros 16
Total 50

Fonte: Andrade (2015).

Percebe-se, assim, a importancia da compreensao do trabalho degradante no es-

tudo do tema. Isso, porém, exige entendimento interdisciplinar, incluindo variaveis ndo

fornecidas pela dogmatica juridica. Também é necessdrio o exame das normas interna-

cionais de direitos humanos e direitos trabalhistas em relagédo as quais o Brasil € com-
promissado, e que normalmente ndo sao consideradas nas decisdes judiciais.
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Alguns argumentam, por outro lado, que as condi¢des degradantes sdo uma norma-
lidade no Tocantins. Ora, em fiscalizagéo realizada em 2012 na Fazenda Imperial, em
Santa Rita do Tocantins, foram resgatados 12 trabalhadares em condigées totalmente
indignas. O alojamento eraum barracdo de dois comodos, coberto por telha de amianto,
que produzia calor intenso. Nos quartas havia algumas camas e adaptages com tijolos
e madeiras sobre as quais eram colocados colchées. O local também era usado para
armazenar equipamentos de trabalho. Ndo havia filtros, geladeira ou mesa para alimen-
tacéo. Os trabalhadores bebiam agua diretamente da cisterna e, frequentemente, re-
clamavam de diarreia. A refeicao era composta de arroz, feijao e macarrao. No café da
manha, apenas café preto. (MINISTERIO DO TRABALHO, 2012a).

Na Fazenda Girassol, em Brasilandia, em fiscalizac&o realizada em 28 de setembro
de 2011, oito trabalhadores foram encontrados em condictes degradantes. Nao eram
disponibilizados alojamentos adequados aos empregados, mantidos em um curral pro-
ximo & sede da fazenda, dormindo ao lado de porcos, cavalos e galinhas, no mesmo
recinto onde os agrotéxicos eram armazenados. Nao havia qualquer divisdo entre esses
produtos e os empregados da fazenda. Os trabalhadores tomavam banho e lavavam
suas roupas em um coérrego da propriedade. Nao recebiam equipamentos de prote-
¢ao, utilizando a propria roupa para aplicagao de agrotoxico, improvisando uma camisa
como méscara (MINISTERIO DO TRABALHO, 2011).

Como se vé, n&o se tratava, nesses casos, de mas condigdes de trabalho apenas,
mas de verdadeiras condi¢es sub-humanas, humilhantes, de degradagao do ser hu-
mano. Essa € a visao conceitual do MTb, e € com essa interpretagao que o drgao tem
realizado as fiscalizagdes e multado os proprietarios das fazendas.

5 0 entendimento conceitual do Supremo
Tribunal Federal

O entendimento de parte dos magistrados, antes mencionado, é corroborado pela
opinido de alguns ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). O juiz entrevistado de-
clarou, alias, ser influenciado pelas decisées e opinides desses ministros. Ha, no entan-
to, como veremos, entendimentaos divergentes no STF.

Para fins desta pesquisa, interessa particularmente o debate ocorrido a partir da de-

cisdo paradigmatica proferida em 2006 no Recurso Extraordinario 398.041-6/PA. Seu
objeto era a competéncia para julgar o crime, se da Justica Federal ou da Justiga Esta-
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dual. Porém, no bojo dessa discussao, o voto dos ministros abordou o proprio conceito
de trabalho escravo. Foium caso no qual o MPF denunciou dois fazendeiros no Para pelo
crime de trabalho escravo. Ndo satisfeito com a decisao da instancia anterior, o MPF
recorreu ao STF.

O relator desse processo foi o ministro Joaquim Barbosa, que iniciou o debate enfo-
cando a dignidade da pessoa humana, sempre dizendo que quando se discute o crime
de trabalho escravo ndo se estéa falando simplesmente do direito de locomogao dos tra-
balhadores, mas de condi¢des de dignidade humana: “o homem, compreendido na sua
mais ampla acepgao, abarcando aspectos atinentes a sua liberdade, autodetermina-
¢do e dignidade”. O ministro demanstrou que, a partir da Constituicéo Federal de 1988, o
principio da dignidade da pessoa humana passou a compor o rol dos principios funda-
mentais formadores de toda a ordem juridica nacional.

Essalinha de argumentacao foi aceita por varios dos ministros presentes na sessao
plenaria, que ocorreuem 3 de margo de 2005, mas um deles, Gilmar Mendes, pediu vista
do processo para fundamentar um voto que determinaria seu entendimento a respeito
do trabalho escravo. Em 30 de novembro de 2006, o respectivo ministro levou até o ple-
nario suas ideias para discuss&o. Ndo negou a dignidade, os valores sociais do trabalho,
nem que o Direito Penal deve protegé-los, mas ressalvou que o art. 149 tem clausula in-
determinada, como condi¢des degradantes de trabalho, e que ela poderia ser utiliza-
da indevidamente para permitir um alargamento exacerbado da lei. Ou seja, para ele, o
conceito de trabalho escravo nédo estd claro no art. 149, assim exemplificando:

Tem sido comum que as autoridades relatem como sendo caso de trabalho
escravo a existéncia de trabalhadores em instalagoes inadequadas, sem
levar em conta que o préprio empregador se utiliza das mesmas instala-
¢Oes e que estas séo na maioria das vezes o retrato da propria realidade

interiorana do Brasil.

Em outro processo (Inquérito n® 2.131/DF), em que houve denuncia contra o entéao
senador federal do Tocantins Jodo Ribeiro, a acusagéo do MPF afirmava baseada em
relatério do MTh, que no periodo de janeiro e fevereiro de 2004, nas dependéncias no
municipio de Pigarra, Pard, na Fazenda Ouro Verde, 35 trabalhadores foram achados
em condigdes indignas de vida. Os obreiros dormiam em ranchos cobertos por palha,
abertos na lateral, com mau cheiro e umidade excessiva, sem instalacdes sanitarias e
sem acesso a agua potavel. Havia pratica de escravidao por dividas, com a cobranga de
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alimentagéao e equipamentos de trabalho, e jornada de até doze horas por dia. Também
foiencontrado um trabalhador menor de 18 anos realizando o roco da juquira.

O caso foi a plendrio em 2010 para decisdo sobre o prosseguimento ou o arquiva-
mento da acusagao. N&o se tratava ainda de decisao final a respeito da culpa do sena-
dor. Todavia, o ministro Gilmar Mendes pediu vista do processo, retendo-o em sua guar-
da por quase dois anos. Ao final, votou por seu arquivamento. O argumento principal foio
de que nao haviainfragao de natureza criminal. Segundo seu entendimento, a miséria de
regides muito pobres do Brasil se reflete nas condicdes de trabalho, ndo sendo razoavel
qualifica-las de criminosas.

Em um caso (Inquérito n® 3.412/AL) em que se discutia acusagao contra Joao José
Pereira de Lyra e Antonio José Pereira de Lyra pela pratica de trabalho escravo em fa-
zenda de Alagoas, o ministro Gilmar Mendes afirmou que se € dada a vitima a liberdade
de rejeitar o trabalho, abandonando o local, e de se recusar as condicdes degradantes
impostas, ndo ha crime de trabalho escravo. Para o ministro, meio ambiente de trabalho
humilhante ndo caracteriza trabalho escravo. Nesse caso, o ministro destacou ainda a
importancia do agronegacio em face da fiscalizacéo dos auditores fiscais: “Se o Brasil
hoje tem esse perfil, se o Brasil hoje tem essa folga é gragas ao agribusiness, é gragas a
esse agronegocio, é gragas a ousadia dessa gente que vai para longe”.

Ja a ministra Rosa Weber manifestou, nesse mesmo processo, entendimento distin-
to. Afirmou que a escraviddo moderna € mais sutil que a do séc. XIX, pois o cerceamento
de liberdade pode ocorrer em raz&o de diversos constrangimentos econdémicos, n&o ne-
cessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e dignidade, tratando-o como
objeto. Isso ocorre ndo s6 mediante coagao, mas também pela violagéo intensa e per-
sistente aos seus direitas basicos, inclusive o direito ao trabalho digno. Nesse processo,
Carlos Britto defendeu que nédo € o individuo trabalhador propriamente que esta sendo
protegido nesse delito, e sim o ser humano.

No processo em que figurava como réu o senador Jodo Ribeiro (Inquérito n® 2.131/
DF), Carlos Britto destacou, em seu voto, que a fiscalizacéo foi realizada a partir de de-
nuncia feita por trabalhador e encaminhada a CPT de Araguaina, que corroborou o rela-
tério do MTb. O obreiro havia sido encontrado em barraco de palha, com &gua suja para
beber, alimentacdo de péssima qualidade e auséncia de tratamento médico do qual ne-
cessitava. Em sua defesa, o acusado argumenta com base na ideia de que trabalho em
condigbes humilhantes n&o é crime se o trabalhador é miseravel:
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Tirar um adolescente criado em uma bela mansao no Lago Sul, em Brasilia,
e leva-loatrabalhar nointerior do Pard, fazendo-o dormirem uma rede num
rancho de palha sem parede, tomar banho de rio, beber dgua corrente no
cdrrego (al vem a urinar e defecar no mato), sem divida é exp6-lo a uma si-
tuacgdo degradante e a condigdo andloga a de escravo. Se, contudo, o mes-
mo adolescente fizer tudo isso espontaneamente, movido pela proposta
de saldrio que iré receber, a conclus&o € outra. Porém a primeira hipdtese,
caso seja protagonizada por um sertanejo, paraense ou por um indio nao é
condigdo degradante, podendo, porém, caracterizar trabalho escravo, mas

por outro motivo.

O desfecho desse julgamento foi a acusagao formal do senador Jo&o Ribeiro pelo
crime de reduzir alguém a condicédo andloga a de escravo, como define o Cédigo Penal.
O processo, todavia, foi extinto em razéo de seu falecimento. Apesar disso, ndo ha como
negar a importancia do caso. Dele se extrai importante visdo conceitual, ainda que n&o
unanime. Votaram pela acusacdo as ministras Ellen Gracie e Carmem LUcia e 0s mi-
nistros Carlos Brito, Joaquim Barbosa e Luiz Fux. Indeferiram a acusag&o 0s ministros
Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Marco Aurélio.

6 Novas concepgdes sobre o trabalho escravo
em Tocantins

No MPF/TO, ¢rgéo responsavel pela acusagao em crimes de trabalho escravo, foi
observado que, desde 2011, tem havido mudanca de entendimento quanto a esse delito.
Procuradores da Republica do Tocantins tém sido rigorosos em sua apuragdo e o tém
considerado prioritario. Além disso, tém procurado estreitar relagcdes com mavimentos
sociais e outros atores, organizando audiéncias publicas e estabelecendo contato com
autoridades locais para efetivar o combate ao trabalho escravo. Verifica-se ainda parti-
cipacao ativa na Comisséo de Erradicagao do Trabalho Escravo do Tocantins, unidade
integrante do Poder Executivo Estadual que articula varias entidades do setor publico e
de arganizagdes sociais. Esse esforgo resultou em uma primeira condenacéo, proferida
em primeiro grau em 2012.

Todavia, para os fins desta pesquisa, privilegiar-se-a a andlise de decisao mais re-
cente, de 2014, proferida por magistrado que anteriormente se balizara pelas mesmas
argumentagoes do ministro Gilmar Mendes. Esse magistrado, antigo membro da JFTO,
ja havia arquivado processos anteriores sobre 0 mesmao crime. Ao exame dos funda-
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mentos de sua sentenga, de 2014, constata-se a influéncia das novas concepcoes so-
bre o trabalho escravo, construidas no processo de articulagao entre os movimentos
socials, 0 MPF e outros 6rgaos.

Em agosto de 2014, esse magistrado da JFTO condenou os réus Fernandes Lavagno-
li, Leoni Lavagnoli e José Carlos Tradin do Carmo Junior a 6 anos e 9 meses de pena pri-
vativa de liberdade, prisdo em regime semiaberto e 180 dias de multa, por terem reduzido
83 trabalhadares, entre eles um menor, a condigdo andloga a de escravo nas Fazendas
DoisIrmaos e Colatina, cidade de Arapoema-TO (Agao Penal n®1879-70.2010.4.01.4300),
ou seja, por terem praticado a conduta descrita no art. 149 do CPB.

E de suma relevancia ressaltar que a base dessa decis&o foi o relatdrio do MTb, prin-
cipal prova para a condenacao. O magistrado a ele se reportou ao referir que, no periodo
de 21a 28 dejunho de 2006, por intermédio de auditores do MTb, foram encontrados 85
trabalhadores em situagao degradante. Tais condigdes de trabalho se comprovaram por
varios elementos, como a superlotagao no alojamento, que apesar de ser de alvenaria,
proporcionava condi¢cdes de manutencao tdo ruins quanto as de um barraco de lona, ou
pela ma situagdo dos colchoes, que estavam desgastados, o que fazia com que os traba-
Ihadores dormissem praticamente no lastro da cama. O refeitdrio era usado como alo-
jamento e, como ndo havia instalaces sanitarias exclusivas para o cozinheiro, o tanque
onde eram preparadas refeicdes e lavados utensilios era usado para sua higienizagdo
pessoal. A comida era de péssima qualidade. N&o havia coleta de lixo, &gua potavel e os
sanitdrios estavam em condigoes lastimaveis de higiene e conservagdo. Em um outro
alojamento, de madeira e muito baixo, o calor fazia com que os trabalhadores preferis-
sem dormir ao relento.

O magistrado ainda identificou situacédo degradante ndo sé porque os trabalhadores
trabalhavam e viviam em condigdes precérias, mas também porque eram transporta-
dos de maneira insegura. No relatdrio, os auditores fiscais afirmavam que o transporte
realizado era na carroceria aberta de caminh&o, também utilizado pela fazenda para
carregamento de gado, inadequado tanto por provocar sérios riscos de acidente quanto
pelo excesso de passageiros, mas também por ser improprio aos seres humanos. Esses
fatos, referidos no relatério do MTh, foram avaliadas pelo magistrado como condices
degradantes de trabalho.

Nessa decisdo, € passivel perceber um inicio de mudanga no posicionamento da
JFTO. Isso, todavia, ndo € suficiente, pois a atuagao das autoridades depende, sobretu-
do, de denuncias.
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As tabelas a sequir mostram que as dentincias tém sido fundamentais para provocar
as fiscalizagdes do MTh. Seus relatdrios indicam que as fiscalizagdes se originam, em
sua maioria, de denuncias dos trabalhadores a Superintendéncia do Trabalho, ao Minis-
tério Publico do Trabalho e a CPT. A Tabela 5 reflete a origem das fiscalizacdes segundo
os relatdrios do MTh.

Tabela 5: Origem das fiscalizages segundo os relatérios do MTb

Origem das fiscalizagtes Ndmero
Dentlncias ao Ministério do Trabalho 19
Dentincias ao Ministério Publico do Trabalho 9
Dentlncias & Comiss&o Pastoral da Terra 3
Acdo originada em agéncias do trabalho (MTb) 2
Total 33

Fonte: Andrade (2015).

Esses dados confirmam pesquisa na JFTO (tabela 6), que indica que, entre 2009 e
2011, 65,4% das fiscalizacdes originaram-se de dentincias, sendo metade delas feitas por
trabalhadores que fugiram das fazendas ou sabiam das condi¢des de trabalho, e a outra
metade por organizagoes sociais, como a CPT, notadamente. Além disso, se parte das fis-
calizagbes (16,4%) constam como originarias da programagao do MTb, cabe considerar
que esse planejamento também é feito com base em dentincias. Por fim, cumpre dizer que
as fiscalizacdes dependem de reclamacdes porque as fazendas sao de dificil acesso.

Tabela 6: Origem das fiscalizag6es segundo os processos criminais

Origem das fiscalizagtes Ndmero Percentagem
Dentincias de trabalhadores 18 32,7
Denlncias de organizagdes sociais 18 32,7
Programacé&o do MTh 9 16,4
Sem informagao 10 18,2
Total 55 100

Fonte: Andrade (2015).

Algumas dessas denuncias séo feitas no momento da atuagao do MTh nas proprie-
dades rurais. Essa capacidade de revelar insatisfagdo com suas condi¢des de trabalho
ocorreu, por exemplo, na fiscalizagao da Fazenda Estancia de Buriti, em Porto Alegre do
Tocantins. Em depoimento aos auditores, no momento da fiscalizagéo, o trabalhador se
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queixou de suas condigdes de trabalho e revelou que ja havia reclamado com o gato.
Esse é otermo de declaragdes do trabalhador, vindo de laciara-GO, em fiscalizagéo rea-
lizada no dia 9 de abril de 2012:

Que quando chegou na carvoaria passou cinco dias e quis ir embora, pois
nao gostou das condigoes de trabalho; que nunca havia trabalhado na-
quelas condigdes, mas bigode, o gato, convenceu a continuar trabalhan-
do. Também revela que passou por outras carvoarias e chegou a alertar o
Rodrigo (arrendatario da carvoaria) sobre a situagao e se o Ministério che-
gasse ndoia aceitar aquela situagdo, mas o Rodrigo sempre dizia que era o
bigode quem deveria resolver o problema, que ndo tem vontade de traba-
Ihar na carvoaria, que quer voltar para casa; que nao quer trabalhar mais
em nenhuma carvoaria (MINISTERIO DO TRABALHO, 2012b).

No relatério da fiscalizagao da Fazenda Imperial, os auditores explicam a origem da
acao de fiscalizacéo, realizada de 13 a 20 de novembro de 2012:

No dia 06 de novembro de 2012, sete trabalhadores insatisfeitos com as
condicdes oferecidas de trabalho e a falta de pagamento de salarios, dei-
xaram a Fazenda imperial e caminharam cerca de trinta quilémetros até
a cidade de Crixds/TO. Chegando a Crixas, cinco trabalhadores ficaram
aguardando na rodovidria local, sendo que dois pegaram carona até a ci-
dade de Gurupi, a procura de seus direitos. Procuraram o Ministério Ptblico
do Trabalho, onde efetuaram a dentincia. Sem terem para onde ir, somente
com roupa do corpo e sem dinheiro, os dois trabalhadores foram coloca-
dos em um hotel na cidade de Gurupi. Um servidor da Procuradoria do Tra-
balho se deslocou até Crixas com a finalidade de buscar os outros cinco
trabalhadores que estavam na rodoviéria local, trazendo-os para a cidade
de Gurupi, juntando-se aos outros trabalhadores. No dia 13 de novembro o
grupo movel convidou um dos trabalhadores para levarem até a fazenda
(MINISTERIO DO TRABALHO, 2012a).

Assim, se parte do Poder Judiciario ainda preserva o entendimento quanto a inexis-
téncia de trabalho escravo no Tocantins, pode-se dizer que varios atores, entre autorida-
des e entidades sociais, tém realizado trabalhos de empoderamento dos trabalhadores,
gue ndao somente revelam a realidade do trabalho escravo, mas estimulam as dentincias
e possibilitam politicas de combate, as quais, em ultima andlise, expdem a cultura do
siléncio e da apatia social e institucional no estado.
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7 Conclusio

Conforme demonstrado, a escravidao nunca deixou de existir no Brasil. Praticas es-
cravagistas ainda se mantém, principalmente nas regides rurais mais remotas, onde a
pobreza e aignorancia levam a exploragédo de homens e mulheres. Todavia, apesar des-
sarealidade, somente em 1995, mais de um século apds a Lei Aurea, o pals reconheceu
o problema da exploragao do trabalho escravo. Ha nisso, certamente, dificuldades em
tratar uma macula histdrico-social, que foi a escravatura, em nosso pais.

Avioléncia estrutural dela decorrente é fator que agrega densidade ao problema, for-
temente presente em estados do pais como o Tocantins. A experiéncia desse estado
demonstra, contudo, alguns avancos, mesmo que timidos. Esses avangos envolvem o
redimensionamento do contetido material do conceito de trabalho escravo, que deve re-
fletir as concepgdes amplas de satde e bem-estar laboral, ligadas a dignidade humana.
Nesse contexto, entende-se que o termo trabalho escravo é o mais adequado, por evi-
denciar as relagées de poder e a exploragao que tolhem a liberdade dos seres humanos
e Ihes condicionam a objeto, impedindo a expressao de sua personalidade.

A diversidade conceitual, como vimos, dificulta o efetivo combate de praticas como
o trabalho degradante, que deve ser tratado entre as modalidades de trabalho escravo.
Assim, é necessario aprofundar o conhecimento do fenémeno e seu conceito, de ma-
neira a ampliar, ainda, as possibilidades de entendimento e enfrentamento. Para tanto,
a atuagdo das autoridades administrativas e do Ministério Publico é essencial, assim
como o séo os esforgos da sociedade civil organizada. Nesse sentido, a experiéncia do
Tocantins se mostra exemplar, por envolver debate e empoderamento.
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José Carlos da Silva Junior

Resumo: O trabalho escravo contemporéaneo, apesar de proibido por lei, ¢ uma re-
alidade no mundo e no Brasil. O presente artigo tem como objetivo examinar a atuagédo
do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria de Sergipe no combate a esse
crime. Para tanto, usamos entrevistas semiestruturadas, observagao nao participante
e andlise documental aliada a revisdo bibliografica do objeto. Examinamos o intrinse-
co liame entre o trabalho escravo e o descumprimento da funcéo sacial da propriedade
privada rural, partindo da premissa de que o uso incorreto da propriedade é causa defla-
gradora da superexploragéo pelo trabalho escravo e concluindo que a reforma agraria
poderia ser um instrumento efetivo de combate.

Palavras-chave: Trabalho Escravo Contemporaneo. Fungao social da propriedade
privada rural. Combate. Incra.

Abstract: Contemporary slave labor, although prohibited by law, remains a common
practice worldwide and in Brazil. This article aims at examining the performance of In-
cra (Nacional Institute of Colonization and Agrarian Reform of Sergipe) in combating this
crime. For this purpose, we use semi-structured interviews, non-participant observation
and documentary analysis along with bibliographic review of the object. We examine the
intrinsic link between slave labor and the defaulting of the social function of rural private
property, assuming that the incorrect use of the property is a cause of the overexploita-
tion through slave labor and concluding that agrarian reform could be an effective instru-
ment of combat.

Keywords: Contemporary Slave Labor. Social Function of Rural Private Property.
Combat. Incra.

1 Introdugdo

No Brasil, como em outras partes do mundo, o trabalho escravo, apesar de proibido,
¢ uma realidade davida contemporéanea. Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra
(CPT), analisados por Andrade (2015a, p. 227), quase 43 mil trabalhadores foram liber-
tados em nosso palfs entre 2003 e 2014. Outras entidades propdem nimeros maiores,

1 Graduando em Direito pela Universidade Federal de Sergipe. Membro do Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais
(IPDMS) e da Assessoria Juridica Popular Luiz Gama/SE.
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como a ONG Walk Free Foundation, que calcula que o Brasil tenha 161 mil pessoas escra-
vizadas®. Para a mesma organizacao, ha no mundo quase 46 milhdes de trabalhadores
em condigbes andlogas as de escravo.

Tal préatica é utilizada por grandes empresarios, urbanos e rurais, como forma de re-
ducgéo de custos, sendo a desigualdade social um fator que a propicia, fator marcante,
alias, em nosso pals, apontado como um dos mais desiguais do planeta, como compro-
va o célculo de distribuicao da renda adotado pelo IBGE®.

No pais, ha dendncias de trabalho escravo desde meados da década de 1970, época
de surgimento da CPT. Entre 1992 e 2002, com a implementac&o de fiscalizagdes, houve
quase 98.000 trabalhadores libertados nos estados de Sergipe, Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Ceard e Roraima, segundo dados da entidade. Tais dados se modi-
ficaram entre 2003 e 2014 (mapa 1), periodo em que houve trabalhadores libertados em
todo o territdrio nacional.

Mapa 1: BRASIL — Trabalhadores Libertados — 2003 a 2014

BRASIL X
"\ Trabalhadores Libertados dol Trabatho Escravo “GB
2003 - 2014

N° de trabalhadores
liertados

Total de trabalhadores
libertados: 42.440

Fonte: Confitos no Campo - Brasd, Comiss3o
Pastoral da Terra, 2003 - 2014,
Orgenizacao: Shiiey Sivera Andrade, 2015,

Flahoracao Marcin dns Raix Sanios 2015

Fonte: Andrade (2015a, p. 227).

2 Cfe. dados disponiveis em: <http://g1.globo.com/mundo/noticia/2016/05/quase-46-milhoes-vivem-regime-de-escravidao-no-
-mundo-diz-relatorio.html>. Acesso em: 6 jun. 2016.

3 Cfe. dados sobre as condicdes de vida da populagao brasileira (2015) disponiveis em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2015/default.
shtm>. Acesso em: 15 set. 2017.
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Girardi defende que o nimero de trabalhadores resgatados cresceu exponencial-
mente apds 2007 em raz&do do aumento do nimero de operacdes de fiscalizacdo. E
possivel concluir, assim, segundo o autor, que “esse crime € muito mais comum do que
qualquer dado ou estimativa possa refletir, pois bastou que a fiscalizagao fosse ampliada
para gue Novas casos passassem a ser registrados” (2015, p. 324).

Avista dos numeros referidos, causa perplexidade o fato de o estado de Sergipe apa-
recer nos registros do Ministério Publico do Trabalho apenas em 2014. Nesse ano, o 6r-
gao recebeu uma denuncia da Associagao dos Trabalhadores Rurais de Alagoas contra
a Fazenda e Usina Taquari, localizada no povoado Miranda, municipio de Capela/SE, de
acordo com a qual trabalhadores estariam em condigdes de extrema degradancia. Ao
chegar no local, as autoridades encontraram e libertaram 44 empregados em situagdo
de trabalho escravo.*

Para entender essas divergéncias, foi criado um grupo de pesquisa vinculado ao
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao Cientifica (Pibic), coordenado pela Prof2
Shirley Andrade. Trés linhas de pesquisa foram tragadas, como focos na Comisséo Pas-
toral da Terra (CPT), no Ministério PUblico do Trabalho (MPT) e no Ministério do Trabalho
(MTb). O presente artigo resulta da analise da agdes da CPT, sendo que os resultados
foram transmitidos a todos(as) os(as) pesquisadore(a)s envolvido(a)s na pesquisa.

A CPT tem combatido as condigbes degradantes de trabalho no campo desde 1975,
ano de sua fundagao. Entidade ligada a Igreja Catdlica, surgiu com o objetivo de com-
bater os desrespeitos aos trabalhadores do campo. Por sua luta, tornou-se referéncia
nacional no combate ao trabalho escravo. Ela é responsavel por uma parte significativa
das denuncias a orgdos fiscalizadores como o MTb e 0 MPT.

Por esse motivo, imaginou-se que a CPT estivesse associada a dentincia acima refe-
rida. Entretanto, quando procurada, a entidade ndo deu resposta. Além disso, no decor-
rer da pesquisa, nao foiidentificada ligagao entre a CPT e o caso de Capela.

O MPT ajuizou Agao Civil Publica contra as responsaveis pela Fazenda e Usina Taqua-
ri e encaminhou relatério do caso a diversos érgéos, entre eles o Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agrédria (Incra), responsavel por representar a Unido na questao
agrdria brasileira e garantir a democracia no campo. Vale acrescentar que a coordena-

4 O Ministério do Trabalho, principal 6rgdo nacional no combate ao trabalho escravo, néo participou da acéo.
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dora da pesquisa reuniu-se com o superintendente do Incra no inicio das atividades para
definir agdes a serem tomadas, ideia que partiu do préprio instituto.

O objetivo deste artigo é estudar o papel do Incra no combate ao trabalho escravo
em Sergipe, sendo o caso da Fazenda e Usina Taquari o contexto principal da pesquisa.
Como técnicas, foram utilizadas a triangulagéo de entrevistas semiestruturadas, a ob-
servacao ndo participante e a analise bibliografica e documental.

Aandlise se inicia pela conceituacéo do trabalho escravo contemporéaneo, para em
seqguida abordar a atuacéo do Incra e, ao final, concluir com uma breve discusséo sobre
o desrespeito a fungao social da propriedade privada rural. Uma das premissas adota-
das foi a de que a utilizagdo da propriedade sem atender as suas limitagdes perante a
sociedade age como uma das causas desencadeadoras da superexploragao por meio
do trabalho escravo.

2 A evolugdo do tratamento do trabalho escravo
contemporéneo

No planointernacional, o trabalho escravo contemporaneo tem diversas denomina-
¢des. A primeira referéncia internacional ao tema ocorreu na Convengao de 1926, da
Liga das Nagbes, na qual se adotou o termo “escravidao”, atrelado a ideia de proprieda-
de sabre o individuo. No mesmo ano, a Convengao n° 29 da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) se referiu a tal pratica como “trabalho forgado”, associado a privagao
da liberdade de ir e vir. Cumpre citar também a Convengéao n° 105 da OIT, que caracte-
rizou a pratica como “trabalho forgado ou obrigatdrio”, também ligado a “liberdade de
locomogao” (ANDRADE, 2015a, p. 149). Outros acordos importantes foram a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem (1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Poli-
ticos (1966), a Convengao Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto Sdo
Jose da Costa Rica (1969) e o Estatuto de Roma, do Tribunal Penal Internacional (2002),
todos proibindo o uso de trabalho escravo ou forgado, salvo em excegdes de ordem pu-
blica. Esses pactos foram ratificados pelo Brasil, incorporando-se alegislacéo brasileira.

A base do trabalho como hoje vivenciamaos remonta ao periodo da Revolugéo Indus-
trial, bergo do atual sistema econdmico, o capitalismo, que pode ser considerado fruto
das mudancas sociais na Europa Feudal. Antes desse periodo, o trabalhador — entdo
camponés artesdo — detinha os meios de produgao, sua forga de trabalho e o produ-
to. No processo de criagdo da classe proletdria, que encontra sua melhor definigdo em
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Marx, houve acumulacao primitiva do capital mediante elementos como a expropriagao
de terras e as chamadas legislagdes sanguinarias,” sendo que o trabalhador passou a
ter apenas sua forca de trabalho como meio de sobrevivéncia.

Dessa forma, “na evolucéo da producao capitalista, desenvolveu-se uma classe de
trabalhadores que, por educacéo, tradigéo, costume, reconhece as exigéncias daquele
modo de produgao como leis naturais evidentes” (MARX, 1996, p. 358). Marx destacou,
todavia, a importancia do trabalho para a humanidade e sua mutabilidade, visto que é
intimamente ligado & histdria e ao ser social. O trabalho é a unidade béasica de singu-
larizagdo do ser humano e essa caracteristica distingue-o dos demais animais. Esta
além do suprimento das necessidades bioldgicas. Consoante Netto e Braz (2010, p. 34),
0 “trabalho implica mais que a relacdo sociedade/natureza: implica uma interagdo no
marco da propria sociedade, afetando os seus sujeitos e a sua organizacao”.

Oliveira comenta que

a relagao de exploracao ocorre na medida em que a desigualdade é a cena
das relagdes sociais. Assim, o trabalhador alienado dos meios de produgao
oferece sua forga de trabalho, que é¢ somente o que tem, em troca de moeda,
meio de troca fundante da sociedade capitalista (OLIVEIRA, 2015, p. 282).

Suaforga detrabalho é atinica mercadoria capitalista que adiciona mais valor do que
esta nele contido, ou seja, a producéo de excedentes consagrado pelo termo da mais-
-valia que é apropriada pelo capitalista, distanciando-o do valor trabalho. H&, nesses ter-
mos, uma generalizada exploracéo dessa forca no sistema econémico contemporaneo.

Ocorre que, no &mago da busca pelo aumento da mais-valia, verifica-se, em pleno
séc. XXI, praticas predatdrias como o trabalho escravo contemporaneo, no qual se evi-
dencia a "exacerbagdo da exploragdo” e da “desigualdade entre os homens” (ESTERCI,
2008, passim). Essa relagao é apresentada por diversas designacdes na legislagéo in-
ternacional e nacional, que sofreram alteragdes significativas, fruto das lutas dos atores
sociais envolvidos. Trata-se de um conceito em debate e de grande importancia politica.

5 O termo é usado por Marx para caracterizar a legislagdo penal e trabalhista por meio da qual se impuseram severas penas a cri-
mes como vadiagem. “Tantae molis erat [Era tamanha a dificuldade — traducéo livre] para desatar as “eternas leis naturais” do modo
de producéo capitalista, para completar o processo de separagéo entre trabalhadores e condicées de trabalho, para converter, em
um dos polos, os meios sociais de producdo e subsisténcia em capital e, no polo oposto, a massa do povo em trabalhadores assala-
riados, em “pobres laboriosos” livres, essa obra de arte da histéria moderna (MARX, 1996, p. 378, grifos do autor).
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No Brasil, 0 art. 149 do Cddigo Penal oferece definicdo abrangente. Com ele, almeja-
-se a protecéo do trabalhador frente ao arbitrio de seu empregador, o qual pode ocorrer
de diversas formas, conforme a seguir transcrito:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer submeten-
do-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a con-
dicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogéo em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena—reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
avioléncia.

§1°Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia o0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il—mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de do-
cumentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo nolocal
de trabalho

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

|—contra crianga ou adolescente;

Il—por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Da leitura do caput, podem-se extrair quatro modos, taxativos, de execugao: os tra-
balhos forcados, a restricdo da locomogao, a jornada exaustiva e as condigoes degra-
dantes de trabalho. O primeiro, o trabalho forgado, “pode ser conceituado como aque-
le exigido contra a vontade do trabalhador, desde seu inicio ou durante sua execugao”
(MESQUITA, 2016, p. 48-49). A autora faz uso de nocdes da OIT, destacando que o traba-
Iho forgado tem caomo fator comum o recurso a coagao e a negagao da liberdade, seja
ela fisica ou psicaolégica.

A segunda modalidade, a restrigao de locomocéao, pode ser operada de diversas for-
mas, que vao sendo reinventadas para contornar as investigagoes das autoridades. Mui-
tas vezes, os trabalhadores séo trazidos de outras localidades, ficando desprotegidos e
a mercé dos empregadores. No caso da Fazenda Taquari, os obreiros foram trazidos de
municipios do interior de Alagoas, com promessas de uma oportunidade de emprego,
mas sem informagoes das condigoes de labor a que seriam submetidos, como relatado
na Acdo Civil Publica n° 0001606-62.2014.5.20.0011, movida pelo Ministério Publico do
Trabalho (MPT) em face dos proprietarios da fazenda.
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Aterceira, a jornada exaustiva, € aquela em que se sujeita o trabalhador “ao limite de
sua capacidade e que implica em negar-lhe suas condiges mais basicas” (CAZETTA,
2007, p. 112). A definicéo de jornada exaustiva nao esta necessariamente ligada a quan-
tidade de horas trabalhadas; o que a caracteriza € a intensidade do trabalho, que chega
acolocaremrisco ou afetar a satde do trabalhador. Brito Filho caracteriza essa situagéo
como aquela

imposta a alguém por outrem em relagdo de trabalho, além dos limites le-
gais extraordinarios estabelecidos na legislagéo de regéncia, e/ou capaz
de causar prejuizos a saude fisica e mental do trabalhador, decorrente de
uma situagao de sujeigdo que se estabelece entre ambos, de maneira for-
cada ou por circunstancias que anulem a vontade do primeiro (BRITTO Fl-
LHO, 2010, p. 70).

Por fim, a quarta modalidade de execugdo, a mais recorrente, é a do trabalho degra-
dante. Sua “terminologia deriva do verbo degradar, que é o ato ou fato que provoca de-
gradagdo, desonra, sendo sindnimo de humilhante” (MESQUITA, 2016, p. 58). Dentre 0s
quatro modos de execugao, € o que encontra mais dificuldade de caracterizacéo. Andra-
de (2015b, p. 213) mostra que sua definigdo € menos objetiva que a dos outros modos de
execucdo e que ha limitagdo da compreenséo, por parte da sociedade, quanto a sua ca-
racterizagao coma trabalho escravo. Nessa modalidade, a pessoa deixa de ser sujeito de
direitos e passa a ser tratada como objeto descartavel. Sobre isso, Prudente questiona:

Como ele [trabalhador] vai poder fazer escolhas, se ndo tem condi¢des mi-
nimas de sobrevivéncia? De que forma vai exercer suas condigées dignas
de ser humano, em um ambiente que o trata pior do que um animal? Por
iss0, havarios autores, juizes, auditores fiscais, movimentos sociais que co-
mungam com a ideia de que trabalho degradante é aquele em que a degra-
dagdo das condices sanitdrias e de higiene lesiona o axioma da dignidade
da pessoa humana. (PRUDENTE apud ANDRADE, 2015b, p. 215)

Em muitas situagdes de trabalho degradante, constata-se desrespeito dos direitos a
salério, a seguranca, a higiene e a salide, entre outros, isto €, uma série de direitos cons-

titucionais e supraconstitucionais, como verificado no caso Taquari.

Ha, também, a possibilidade dos trés modos de execucéo por equiparacéo, descritos
no paragrafo primeiro do art. 149, os quais requerem o dolo especifico de reter a vitima
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no local de trabalho. Vale ressaltar que todas essas possibilidades de pratica de trabalho
escravo sao apontadas pela Instrugdo Normativa n° 91/2011 do Ministério do Trabalho.

Contudo, apesar desse amplo entendimento sobre a definigdo de trabalho escravo no
Brasil, verificou-se no Incra/SE, a partir das falas dos servidores entrevistados, um conceito
ainda limitador, associado a privacao da liberdade de locomog&o. E muito embora todos
0s entrevistados fossem conhecedores dos modos de execugao previstos no art. 149 do
Cadigo Penal, ainda assim afirmaram terem dificuldade para aferi-los em campo.

Chamou a atengéo o relato de um agrénomo a respeito de vistoria preliminar apds
a libertagao de trabalhadores: “Fuila na fazenda e ndo encontrei nenhum escravo néo”,
num tom meio jocoso sobre a pergunta. Contou ainda que em seu trabalho ja encontrou
muitos trabalhadores comendo em marmitas frias debaixo de uma arvore no meio do
pasto, nada diferente do padrdo social que a regiao apresenta, e que até o proprio fun-
cionario ja foi submetido a isso em suas vistorias em campo.

Esse pensamento também ecoava nas conversas ouvidas entre as testemunhas de
defesa dos proprietarios da Fazenda Taquari nos corredores do férum no dia da primeira
audiéncia. Entre elas era constantemente afirmado que os trabalhadores ndo tinham do
que reclamar sobre condigdes de higiene, pois em outras condigdes destruiriam tudo,
referindo-se a determinados acabamentos do imdvel em que eram alojados.

O chefe de obtengéo de terras do Incra/SE destacou que o conceito de trabalho es-
cravo contemporaneo abre margem para uma grande discussado, permitindo muitos
guestionamentos e brechas aproveitados pelos donos de empresas. Ja a procuradora
da autarquia foi categorica em dizer: “Nunca tivemos essa discussao aqui em Sergipe”.
Isso foi reforcado pelo entendimento das recepcionistas, que ao serem perguntadas se
havia trabalho escravo no estado afirmaram que esses assuntos eram do “Quilombo”,
referente ao setor do Incra que acompanha as comunidades quilombolas do estado.

% 0 Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria

OlIncra é uma autarquia federal criada pelo Decreto-Lei n°1.110, de 9 de julho de 1970,
gue aglutinou o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (Ibra) e o Instituto Nacional de De-
senvolvimento Rural (Inda), ambos criados pelo Estatuto da Terra, resultado da intensa
luta dos movimentos sociais agrarios no periodo anterior ao golpe militar. Seus objetivos
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essenciais sao implementar a reforma agraria, garantindo a devida democratizacéo da
terra, manter o cadastro nacional de imdveis rurais e administrar as terras publicas da
Unido. O Incra € também o representante legal da Uni&o nas questdes agrarias.

Em uma andlise histdrica, Bampi (2006) explica que o papel primordial do estatuto
daterra era a extingdo gradual do minifundio e do latifundio. O Incra se concentrou, po-
rém, durante o regime militar, na colonizacdo da Amazonia Legal, uma das taticas do
governo imposto para aumento da economia nacional. Com o fim do regime militar, o
instituto iniciou o processo de reforma agraria, mas sua atuagdo, como se sabe, € fruto
da correlagao de forgas politicas da sociedade nessa matéria e sé pode se desenvolver
plenamente na medida em que essa correlagao de forcas favorega a implementagéo de
uma politica efetiva de reforma.

A definicdo legal de autarquia, contida no art. 5, inciso |, do Decreto-Lei n°® 200, de
25 de fevereiro de 1967, aduz que se trata de “servigo autbnomo, criado por lei, com per-
sonalidade juridica, patrimonio e receita proprias, para executar atividades tipicas da
Administragao Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo admi-
nistrativa e financeira descentralizada”. Contudo, essa independéncia parece ndo exis-
tir na préatica, conforme declarou em entrevista um procurador do instituto. O Incra se
organiza em secdes, e o funcionamento de uma depende da outra, sendo elas: divisdo
de obtencgéo de terras; diviséo de desenvolvimento; divisdo de ordenamento; cobertura
fundiaria e a divisdo administrativa.

/4 Fungdo social da propriedade privada:
instrumento de combate ao trabalho escravo

Em nossa Constituicao, a funcéo social da propriedade privada assumiu status de
direito basico do ser humano (art. 5, XXII) e de principio central da ordem econdmica
nacional (art. 170, 111)°. Tal principio atua como limitador do gozo da propriedade na me-
dida em que impde a seu detentor o cumprimento de metas de produtividade e o respei-
to as normas trabalhistas, ambientais e sociais. Sua recepcao na legislagéo brasileira
rompeu, assim, com a antiga concepcao civilista liberal da propriedade, que passou a
respeitar um modelo de “Estado Democratico Social Intervencionista”, dando margem
para a reforma agrdria no pafs (TANEZINI, 2015).

6 Também adotado por outras constituicdes, como a constituicdo mexicana (1917), a de Weimar (1919) e a espanhola (1931).
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O principio é fruto, porém, de uma modernizacédo ainda conservadora, pois as nor-
mas implementadoras séo demasiado vagas, havendo sido limitadas por disposicdes
e interpretagdes que consideravam a produtividade do terreno como Unico critério de
cumprimento social (RIBEIRO, 2014, p. 1328). Alids, como diz Araujo, “no agro € onde as
distorgdes do uso e fruigédo do direito de propriedade se apresentam mais acentuadas,
a gerar injusticas e tensdes que, ndo raro, levam a violagao dos direitos humanos” (apud
ROSIM, 2013, p. 36).

De todo modo, é certo que, em nosso ordenamento, 0 uso e 0 gozo dos bens e ri-
guezas particulares estdo sujeitos ao interesse social, cabendo interveng&o por atos de
impeério tendentes a satisfazer as exigéncias coletivas e a reprimir a conduta antissocial
dainiciativa particular (MEIRELES, 2010, p. 644). Em casos como o da Fazenda Taquari,
em que foi identificado o trabalho escravo, a propriedade afronta, evidentemente, sua
fungao social, cabendo confisco das terras. A desapropriagéo, nessa situagéo, constitui
penalidade (MELO, 2014, p. 892).

Com o advento da Emenda Constitucional n° 81, de 2014, que deu nova redacdo ao
art. 243 da Constituicdo Federal, essa providéncia ganhou previsao expressa, pois o tra-
balho escravo foi acrescentado no elenco dos motivos para a expropriacdo sem direito
aindenizagao. Assim, o entendimento que considerava a produtividade do terreno como
Unico critério de cumprimento social perdeu folego e a reforma agraria ganhou novos
instrumentaos, que também podem ser usados no combate ao trabalhao escravo.

5 Conclusio

Conclui-se, da andlise exposta, que o Incra pode atuar de forma efetiva no combate
ao trabalho escravo, e isso mediante intervencao em elemento central no meio rural, a
propriedade, esta ndao mais considerada como direito absoluto. Todo proprietério deve
atender a funcéo social da propriedade privada, o que inclui o dever de respeitar os direi-
tos mais essenciais e a dignidade do trabalhador, ndo podendo, portanto, praticar qual-
quer das modalidades de trabalho escravo.

Como demonstrado, em casos de violagao a fungéo social da propriedade rural, tal
principio deve ser concretizado por meio do instrumento do confisco de terras para uso
da reforma agréria. Essa medida podera ter, ademais, um efeito de diminuigdo da desi-
gualdade, o que por sua vez favorecerd a reinsercao do trabalhador de modo que ndo
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volte a situagado de superexploragéo pelo trabalho escravo, sendo a desigualdade e a
falta de oportunidades, como visto, a principal causa dessa superexploragao.

Ocorre, por outro lado, que, como constatado em Sergipe, o Incra evita tratar o traba-
Iho escravo como uma de suas areas de atuagao, o que tem se refletido nas vistorias de
imaveis rurais. O instituto tem considerado, em seu trabalho, apenas o critério econémi-
co. Seu potencial de atuagado no combate ao trabalho escravo €, contudo, algo relevante
a ponderar em momento e contexto a isso favordveis.
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TRABALHO ESCRAVO RURAL NO MATO GROSSO: AVANGOS DAS AUTORIDADES E DA SOCIEDADE CIVIL

Cintia Tatiane Alves da Hora'

Resumo: Este artigo tem por objetivo examinar as caracteristicas do trabalho escra-
vo no meio rural brasileiro e sua evolugao recente em razao da modernizagao dos pro-
cessas agricolas. Para isso, aborda as praticas de trabalho escravo verificadas no meio
rural nas Ultimas décadas. Examina, além disso, a eficdcia das acoes adotadas para
combater o problema, identificando algumas iniciativas de sucesso, particularmente no
estado do Mata Grosso, e apontando, por outro lado, a dificuldade do Poder Judiciario
em reconhecer a pratica do delito previsto no art. 149 do Cdédigo Penal. Conclui que ha
necessidade de investir na prevengao e em iniciativas publicas e privadas que desenvol-
vam o potencial econdmico de cada regido, para com isso afastar fatores como a misé-
ria, a vulnerabilidade e o éxodo rural.

Palavras-chave: Trabalho escravo contemporéneo rural. Mecanismos de erradica-
¢do. Medidas preventivas.

Abstract: This article aims at examining the characteristics of slave labor in the Bra-
zilian rural area and the recent evolution resulting from agriculture modernization. For
this purpose, it analyses the practices of slave labor verified in the rural area in recent
decades. It examines, also, the efficacy of the actions adopted to fight the problem, iden-
tifying some successful initiatives, in particular in Mato Grosso, and showing the dificulty
of the Judiciary in applying article 149 of the Criminal Code. The study concludes that it is
necessary to enhance preventive measures as well as public and private initiatives that
develop the economic potential of each region, so that factors such as misery, vulnerabi-
lity and rural exodus are excluded.

Keywords: Contemporary rural slave labor. Mechanisms of erradication. Preventive
measures.

1 Introducgdo

Hannah Arendt, citada por Veloso, afirmava, em meados do séc. XX, que a necessi-

dade era a principal causa da escravidao, e que, segundo a ¢tica do escravizador, a liber-
dade somente podia ser conquistada se ele subjugasse outros homens (VELOSO, 2016,

1 Bacharel em Comunicacéo Social pela Escola Superior de Relagdes Publicas de Pernambuco; advogada, formada pela Universi-
dade Estdacio de Sa do Rio de Janeiro; pesquisadora na area do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.
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p. 20). Pode-se dizer, ainda hoje, que a necessidade é o que possibilita o aliciamento de
trabalhadores e sua sujeigdo ao que se denomina “trabalho escravo contemporaneo”.

O Brasil, um palis de muitas desigualdades, que apresenta zonas de grande misera-
bilidade, especialmente no meio rural, € um contexto propicio a exploragéo do trabalho
escravo. Este artigo tem por objetivo examinar as caracteristicas da escravidao pratica-
da no meio rural brasileiro e sua evolugéo recente em razao da modernizagéo dos pro-
cessos agricolas. Pretende, além disso, verificar a eficacia de politicas e iniciativas ado-
tadas para erradicar o problema, algumas delas de sucesso, particularmente no estado
do Mato Grosso. Para tanto, recorre a pesquisa de dados e a relatos de 6rgaos publicos e
entidades da sociedade civil dedicadas a essas agdes.

2 Primeiras dentncias de trabalho escravo no
meio rural

Em 1971, em sua conhecida Carta Pastoral, intitulada “Uma Igreja da Amazonia em
conflito com o latifindio e a marginalizacéo”, o Bispo Casalddliga denunciou a situagdo
dos chamados “pedes”, trabalhadores empregados em condicdes andlogas as de es-
cravo por empresas agropecuarias:

Um sério problema com que se defrontam as empresas agropecuérias da
regiéo é o da méo-de-obra. Nao conseguem entre os elementos locais esta
mé&o-de-obra desejada que, além de ser escassa, ja conhece os métodos
de tratamento das companhias. Véem-se obrigadas entdo a procura-la
fora. E os lugares preferidos sao o sul de Goids, inclusive Goiania, e o Nor-
deste. O método de recrutamento € através de promessas de bons saldrios,
excelentes condigdes de trabalho, assisténcia médica gratuita, transporte
gratuito, etc. Quem faz este trabalho, séo, geralmente, empreiteiros, muitos
deles pistoleiros, jaguncos e aventureiros que recebem determinada im-
portancia para executar tal tarefa. Os pedes, aliciados fora, séo transporta-
dos em avido, barco ou pau-de-arara para o local da derrubada. Ao chegar,
a maioria recebe a comunicag&o de que terdo que pagar os gastos de via-
gem, inclusive transporte. E ja de inicio tém que fazer suprimento de alimen-
tos e ferramentas nos armazéns da fazenda, a pregos muito elevados [...].
Para os pedes ndo ha moradia. Logo que chegam, sao levados para a mata,
para a zona da derrubada onde tem que construir, como puderem, um bar-
racao para se agasalhar, tendo que providenciar sua prépria alimentagéao.
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As condigées de trabalho sé&o as mais precarias possiveis. Na Codeara, por
exemplo, muitos tiveram que trabalhar com dgua pela cintura. Aincidéncia
de maléria é espantosa, sobretudo em algumas companhias, de onde pou-
cos saem sem té-la contraido. Codeara, Brasil Novo, Tamakavy sdo bem
conhecidas quanto aisso. Os medicamentos quase sempre sdo insuficien-
tes, sendo pagos inclusive amostra gratis. Por tudo isto, os pedes trabalham
meses, e ao contrair maldria ou outra qualquer doenga, todo seu saldo é de-
vorado, ficando mesmo endividados com a fazenda (Documentagao n° 1V,
1.1V, 4.D; IV, 4. A). O atendimento é deficiente, sendo tomadas providéncias
quando o caso ja é extremo, ndo havendo possibilidade de cura. Sdo leva-
dos entao para as vilas onde também nao héa recursos, agravando assim a
situag&o das proprias vilas. Ai morrerdo anénimos (Documentag&o n° 1V, 1;
IV, 6). Esse trabalho pesado, e nestas condigdes, é executado por gente de
toda idade, inclusive menores (13, 14, 15, 17 anos). Quando a Policia Federal
no ano passado interveio na Codeara, constatou este fato (Documentagéo
n° 1V, 1). Nao ha com os pedes nenhum contrato de trabalho. Tudo fica em
simples combinag&o oral com o empreiteiro. Acontece mesmo que o em-
preiteiro foge, deixando na mao todos os seus subordinados (Documenta-
¢do n° 1V, 3). Os pagamentos sao efetuados ao bel-prazer das empresas.
Muitas vezes usa-se 0 esquema de ndo pagar, ou pagar so com vales, ou
sé no fim de todo o trabalho realizado para poder reter os pedes, ja que a
m&o-de-obra é escassa.”

ComoseVvé, 0 Bispo ndo apenas denunciou fatos na carta, mastambém ainstruiu com
documentos comprovadores. Ofereceu, assim, verdadeiras noticias-crime versando sobre
0 art. 149 do Codigo Penal. O modus operandidenunciado era a escraviddo por divida. O
que ocarria era que, uma vez estabelecido o ciclo de exploragéo, apds o transporte e a co-
municagao sobre asdividas, ostrabalhadores eram obrigados a trabalhar além das condi-
¢des humanas, alimentado-se do minimo e ficando expostos a doengas. O trabalhador se
tornava escravo, assim, por dividas, ou seja, era ele quem devia ao escravizador.

2 Dom Pedro Casaldéliga, radicado no Brasil desde 1968 e adepto da teologia da libertag&o, langou, apés ser sagrado Bispo em
1971, a Carta Pastoral “Uma Igreja na Amazonia em conflito com o latiftindio e a marginalizac&o social”. O documento pode ser en-
contrado em: <http://www.prelaziasaofelixdoaraguaia.org.br/dompedro/01CartaPastoralDomPedro.pdf>. Acesso em: 26 set. 2017.
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% Evolugdo das praticas de trabalho escravo
no meio rural

A modernizagao dos processos agricolas nas Ultimas décadas levou a formagéao de
um excedente de méo de obra, composto, notadamente, por trabalhadores sem capaci-
tacdo, muitos deles analfabetas, e alguns velhos demais para serem aproveitados pelo
mercado. Ha relatos de trabalhadores resgatados dizendo que tinham suas pequenas
terras e suas agriculturas de subsisténcia, mas que com a expanséo canavieira, foram
expulsos de suas terras, que se tornariam plantagao de cana-de-aclcar. Este é apenas
um exemplo, mas ilustra a realidade de trabalhadores que, sem emprego no novo mer-
cado e sem suas proprias terras, curvaram-se as exigéncias de empregadores dispostos
a explorar trabalho em condices andlogas as de escravo.

Também é verdade, por outro lado, que nesse novo mercado, mais competitivo, em-
pregadores veem a exploragao abusiva de mao de obra como uma forma de diminuir
custos. Assim, mantém trabalhadores em condi¢gdes degradantes, sem alimentacéo
adequada, sem saude, sem higiene e sem seguranca. Nessas condi¢des, como cons-
tatado eminimeras fiscalizacdes do Ministério do Trabalho, os trabalhadores executam
trabalho sem registro, sem descanso, sem lazer e sem férias, permanecendo, ademais,
na obscuridade e na clandestinidade.?

Essas ocorréncias, causadas por atores econdmicos, constituem, ademais, dum-
ping social. Segundo a Associagao Nacional dos Magistrados Trabalhistas (Anamatra),
empresas praticam dumpingsocial quando violam, de maneira reiterada, os direitos dos
trabalhadores, pois isso caracteriza concorréncia desleal e gera desequilibrios cancor-
renciais, além de danos sociais.*

A concorréncia do mercado global favoreceu os consumidores, sobretudo por pro-
porcionar opgdes menos custosas e pela maior variedade de produtos oferecidos, obri-
gando as empresas nacionais a se adaptarem guanto ao maquinario, a mao de obra, a
custos de producéo, etc. Infelizmente, alguns empresarios adotam, na ansia de diminuir
0 custo de produgdo, o caminho da exploragéo do trabalho escravo.

3 Cf. constatac¢des do Ministério do Trabalho, que podem ser consultadas em <http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-traba-
Iho-escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo>. Acesso em: 30 set. 2017.

4 Cf. o Enunciado n®4, que integra os 79 Enunciados aprovados pela Sess&o Plendria da 12 Jornada de Direito Material e Processual
na Justica do Trabalho, realizada em 23 de novembro de 2007 no Tribunal Superior do Trabalho (TST). Os enunciados podem ser
encontrados em: <http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/comunicacao/noticia/info/Noticiawindow;jsessionid=FC4EB7FE38D-
233FEAF8985A7478626B8.node-jb203?cod=204536&action=2&destaque=false&filtros=>. Acesso em: 26 set. 2017.
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Outro fator que leva ao trabalho escravo € a seca. Em lugares onde nao hd abasteci-
mento de agua, os trabalhadores ficam vulneraveis ao aliciamento. A falta de iniciativa
publica paraimplementagéo de programas e alternativas para armazenamento de agua
da chuva e da perfuracéo de pocos compromete a sobrevivéncia, a agricultura familiar
e a salide dos trabalhadares, forgando o seu éxodo. Esses trabalhadores se juntam, as-
sim, ao excedente de mao de obra disponivel.

Alias, muitos fazendeiros exercem cargos politicos e conhecem as caréncias de sua
regido. Nada ou pouco fazem, entretanto, para solucionar esses problemas. Parece, de
fato, que a situacéo lhes é comoda, pois assim sempre terdo mao de obra excedente
para trabalhar em suas fazendas. Seria necessario, sobretudo, implementar medidas
para desenvolver o potencial econdmico e social de cada regido, diminuindo com isso a
pobreza e evitando a migragéo de trabalhadores.

/4 Agbes de erradicagdo: dificuldades e avangos

Mesmo enfrentando dificuldades, o Brasil vem desenvolvendo, nas duas Ultimas dé-
cadas, agdes eficazes de erradicacdo do trabalho escravo. O pals ja foi inclusive con-
siderado referéncia mundial pela Organizacdo internacional do Trabalho (OIT) na luta
contra o trabalho escravo. De acordo com o coordenador nacional do programa de
combate ao trabalho forgado da OIT, Luiz Machado, o Brasil se destaca entre os demais
paises afetados pelo problema, havendo adotado iniimeras medidas, muitas delas en-
volvendo parcerias entre érgéos publicos e a sociedade civil.®

Foi, com efeito, a partir de 1995, ano em que o governo brasileiro reconheceu a exis-
téncia de trabalho escravo no pafs, que diversas medidas foram tomadas. Foi criado
entéo o Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forcado (Gertraf), integrado pelos
Ministérios do Trabalho, da Justica, do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Agrario, da
Agricultura, do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior e da Previdéncia e As-
sisténcia Social. O Gertraf tem as seguintes atribuicdes: elaboracéo, implementagao e
supervisdo do programa de repressao ao trabalho forgado; coordenacéo das acdes de
6rgdos competentes; articulagdo com a Organizagao Internacional do Trabalho e com
0s Ministérios Publicos; proposi¢édo de atos normativos que se fagam necessarios a im-

5 Adeclaracéo foi feita por Luiz Machado no 3° Encontro das Comissdes Estaduais para a Erradicac&o do Trabalho Escravo (Coe-
traes), em 10 de novembro de 2014. Cf. noticiado em: <http://www.ebc.com.br/cidadania/2014/11/brasil-e-referencia-no-combate-
-ao-trabalho-escravo-diz-a-oit-0>. Acesso em: 25 set. 2017.
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plantagado do referido programa. O grupo atualmente é composto também por entidades
da sociedade civil gue atuam no combate ao trabalho escravo.

Em paralelo, foi criado o Grupo Especial de Fiscalizagéo Mavel (GEFM) no Ministério
do Trabalho. O GEFM é um brago operacional do Gertraf, tendo como fungéo a apuragéo
de denuncias de trabalho escravo, por meio de fiscalizagdes em campo, que executa
com a participagao de 6rgéos como o Ministério Publico, a Policia Federal e a Policia Ro-
doviaria Federal. Essas fiscalizagdes tém resultado em um numero significativo de res-
gates de trabalhadores encontrados em condicdes andlogas as de escravo.®

No ano de 2002, iniciou-se o projeto de cooperagao técnica “Combate ao Trabalho
Fargado no Brasil” da OIT, e em 2003, o Primeiro Plano Nacional para Erradicacédo do
Trabalho Escravo, elaborado pela Comissado Especial do Conselho de Defesa dos Di-
reitos da Pessoa Humana (CDDPH). No mesmo ano, foi criada a Comissdo Nacional de
Erradicagao do Trabalho Escravo (Conatrae).

Entre as entidades da sociedade civil, cabe citar a ONG Reparter Brasil, que tem por
objetivo fomentar a reflexao e o entendimento sobre violagdes a direitas trabalhistas e
danos socioambientais no Brasil. A entidade desenvolve jornalismo investigativo e re-
aliza pesquisas, sendo os seus achados utilizados por 6rgaos publicos e entidades da
saciedade civil. Além disso, a ONG promove, desde 2004, um programa educacional de
prevengdo ao trabalho escravo intitulado “Escravo Nem Pensar!”, com o qual alcanga
comunidades em dreas de alta vulnerabilidade social, suscetiveis a violagdes de direi-
tos humanas, como trabalho escravo e trafico de pessoas. Suas linhas de agao incluem
formacé&o para educadores e liderancas comunitarias, elaboragao de publicactes dida-
tico-pedagdgicas e apoio técnico-financeiro a iniciativas comunitarias locais.”

No estado do Mato Grosso, a partir de iniciativas ocorridas em 2008 e 2009, foi im-
plementado um projeto-piloto para fomentar a qualificagéo dos trabalhadores resga-
tados. O projeto, denominado Agao Interinstitucional para Qualificacdo e Reinsergao
Profissional dos Trabalhadores Resgatados do Trabalho Escravo e/ou em Situagao de

6 Os resultados das operacdes do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdvel podem ser consultados em: <http://trabalho.gov.br/fisca-
lizacao-combate-trabalho-escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo>. Acesso em:
30 set. 2017.

7 Dados sobre as atividades da ONG Repérter Brasil podem ser pesquisados em <http:/[reporterbrasil.org.br/quem-somos/>. Aces-
so em: 13 out. 2016.
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Vulnerabilidade, resultou de parceria entre o Ministério do Trabalho, o Ministério Publico
do Trabalho e a Universidade Federal de Mato Grosso.?

Paralelamente aisso, foi desenvalvido o Projeto Acdo Integrada, visando impedir que
os trabalhadores resgatados voltassem a se submeter a trabalho escravo por falta de
oportunidades. Essa iniciativa assegura que, apos o resgate, os trabalhadores sejam
acolhidos pela Comissao Pastoral para Migrantes (CPM), inscritos em cursos profissio-
nalizantes e/ou inseridos em empresas sensibilizadas pela causa. A capacitacdo é feita
em cursos de aperfeicoamento do sistema “S” (Senai/Senac/Sesi/Senar) e associacoes
de classe. Grande parte dos recursos utilizados provém da lavratura de termos de ajuste
de conduta firmados com infratores flagrados explorando trabalho escravo.’

Observa-se, por outro lado, que os infratores néo se sentem intimidados em razao do
baixo rigor na legislacéo penal, pois a pena minima para o crime previsto no art. 149 do
Caodigo Penal é de 2 anos, podendo ser convertida em distribuicdo de cestas basicas ou
prestagao de servigos a comunidade. Outra dificuldade é a percepcéo de juizes e desem-
bargadores, que resistem em condenar os réus quando 0s casos vao a julgamento. Na 72
Reuni&o Cientifica sobre Trabalho Escravo Contemporéaneo e Questoes Correlatas, rea-
lizada na Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, em 13 de novembrao de 2014, foi
apontada como dificuldade a superar a imagem erronea de grande parte dos magistra-
dos e da prépria sociedade em relagao a escravidao. A percepgao que se tem do escravo
¢ a do negro acorrentado, ndo havendo suficiente conhecimento e entendimento sobre
as formas modernas de escravidao.

Chamaaatengéo, ainda, que a Consolidagéo das Leis Trabalhistas, como legislagéo
especial requladora das relagées de trabalho na esfera privada, seja omissa quanto ao
fendmeno da escravizagao. Isso se reflete nas posicdes dos magistrados da Justica do
Trabalho, que raras vezes concedem indenizagées por dano moral a trabalhadores viti-
mas de trabalho escravo, e quando as concedem atribuem valores irrisdrios, deixando
assim de efetivar o papel pedagdgico da condenagao.

8 Um detalhamento do projeto pode ser encontrado no site da Universidade Federal de Mato Grosso: <http:/[sistemas.ufmt.br/ufmt.
siex/Projeto/Detalhes?projetoUID=852>. Acesso em: 29 set. 2017.

9 Cf. dados do Movimento Agéo Integrada, disponiveis em: <http://www.acaointegrada.org/historico-e-projetos/>. Acesso em: 11
out. 2016.
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5 Conclusio

Este artigo demonstrou que, entre os mecanismos de combate ao trabalho escravo
rural, ha medidas eficazes adotadas pelo Governo Federal desde 1995, em particular as
fiscalizacdes do Ministério do Trabalho, que possibilitam o resgate de inimeros traba-
Ihadores em condicdes andlogas as de escravo. Foi possivel mostrar, também, que ha
projetos interessantes realizados em parceria com a sociedade civil ou iniciados por ela,
como no estado do Mato Grosso. Observou-se, ainda, a importancia das medidas pos-
-resgate, que tém o propadsito de qualificar e reinserir o trabalhador no mercado de tra-
balho, bem como, acima de tudo, recuperar a dignidade tanto desse trabalhador quanto
de sua familia.

Conclui-se, por outro lado, que falta implementar medidas preventivas, como inicia-
tivas canjuntas de entidades publicas e privadas visando desenvolver o potencial eco-
nomico e social de cada regido, diminuindo com isso a pobreza e evitando a migragao
de trabalhadores. E necessario que essas medidas proporcionem oportunidades e in-
centivos para que os trabalhadores permanecam em seu habitat com suas familias e
seus amigos, se assim desejarem, mantendo-se também acolhidos por suas proprias
comunidades.

A pesquisa permitiu observar, ainda, a dificuldade do Poder Judiciario em reconhecer
aocorréncia das condutas previstas no art. 149 do Cadigo Penal. Parece haver uma pré-
-compreensao gque associa a escraviddo as suas formas tradicionais. Pode-se afirmar,
assim, que o conceito de trabalho escravo contemporaneo, ndo estando suficientemen-
te estabelecido, é um obstaculo ao combate efetivo dessa pratica. E salutar, portanto,
gue se avance em reflexdes e debates como proposto nesta coletanea.
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Resumo: A escraviddo marca a histéria do Brasil desde a chegada do invasor colo-
nial. Voltada inicialmente contra indigenas e negros e motivada por questdes racistas,
atualmente a escraviddo assume novas configuracdes. Tendo por objetivo a discusséo
sobre a escraviddo contemporanea na industria téxtil, o presente artigo procura de-
monstrar a conexdo direta das grandes marcas com a realidade do trabalho escravo,
que cria obstaculos intransponiveis ao desenvolvimento social. As grandes marcas se
valem da globalizagao como contexto fomentador dessa pratica exploratdria e aniqui-
ladora dos principios elementares dos direitos fundamentais dos trabalhadores, em es-
pecial das parcelas mais pobres da sociedade e dos migrantes que saem dos seus lu-
gares de origem em busca de melhores condigdes de vida. Ainda que a relativizagao das
fronteiras seja possibilitada pela globalizagao, facilitando o fluxo de capitais, o inverso
ocorre com o sujeito migrante, vulnerabilizado pela indocumentagéo e pela permanén-
cia ditairregular.

Palavras-chave: Desenvolvimento social. Escraviddo contemporanea. Globaliza-
¢do. Migrantes bolivianos.

Abstract: Slavery marks the history of the country since the arrival of the colonial in-
vader. Originally aimed at indigenous and black peoples and motivated by racist issues,
slavery now assumes new configurations. Aiming at discussing contemporary slavery in
the textile industry, this article focuses on demonstrating a direct connection between
major brands and the reality of slavery, that create insurmountable obstacles to social
development. How great brands use globalization as a favorable context for exploratory
practice and annihilation of the basic principles of workers' fundamental rights, espe-
cially the poorest sections of society and migrants who leave their places of origin in se-
arch of better living conditions. The relativization of borders made possible by globaliza-
tion, facilitating the flow of capital, but the reverse occurs with the migrants, vulnerable by
undocumented and irregular permanence.

Keywords: Social development. Contemporary slavery. Globalization. Bolivian migrants.

1 Advogada graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Campinas.

2 Professor pesquisador da Faculdade de Direito da PUC-Campinas, advogado, mestre e doutor em Direito pela USP.

187



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - 22 CCR - ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

1 Introducgdo

A escraviddo esteve presente na Histdria do Brasil desde a chegada dos europeus
no infcio do processo de colonizagao. Apds o primeiro contato, marcado por uma visao
romantica do territério e dos povos origindrios, o que se verificou foi a violéncia contra
os indigenas e os negros. Quando ndo havia mais duvidas a respeito da existéncia de
riquezas (ouro, prata, madeira, terra), a divisdo do territério em capitanias hereditarias e
oinicio da exploragéo econdmica da colonia levou a tentativa de escravizagéo dos indios
e, posteriormente, ao tréfico de cativas africanos.

Modernamente, as questdes que circundam o trabalho escravo, principalmente na
industria téxtil, estao intimamente ligadas ao novo conceito de escravidao de um lado, e
a amplitude semantica do que se entende por trabalho decente de outro. Estudos sobre
o tema demonstram que o trabalho escravo relaciona-se a um importante fator socioe-
condmico, a vulnerabilidade do trabalhador, que decorre, essencialmente, da busca por
um sustento adequado diante da pobreza e da falta de alternativas.

Neste artigo, pretendemos desnudar as faces do trabalho escravo em suas novas
formas, examinando, inicialmente, seu ciclo préatico e, posteriormente, as dificuldades
de erradicagao, com foco, em especial, no caso dos migrantes balivianos explorados
pelaindustria téxtil.

Otrabalho escravo contemporaneo comega com afalsa promessa de melhores con-
dicGes devida. Aforma mais corriqueira de cerceamento daliberdade pelo trabalho abu-
sivo é ado endividamento, que se inicia com as dividas assumidas durante o processo de
deslocamento ao local de destino. O saldo devedor acumula-se em um importe irreme-
diavel, somando novas dividas decorrentes de moradia e alimentagao, e posteriormente
passa a ser descontado do valor devido pela produgéo nas oficinas, restando pouco ou
guase nada para a subsisténcia da pessoa escravizada.

A auséncia de documentos também gera grande vulnerabilidade, sendo fator de-
terminante para a concretizagéo da escraviddo moderna (COELHO, 2000, p. 17-18). O
medo da denlncia e da deportagao torna-se companhia constante daqueles que convi-
vem com as cenas modernas da escravidao.

Em meio a todo esse processo de exploragéo, deparamo-nos com as grandes mar-

cas — Zara, M Officer, Le Lis Blanc, Gregory, Renner, Bo B6, Emme, Luigi Bertolli, entre
outras —apontadas na Lista Suja do trabalho escravo (SAKAMOTO, 2016). Essas empre-
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sas, com o intuito de afastar suas responsabilidades, além de se movimentarem para
proibir a veiculacdo da Lista Suja, langam méo da terceirizacéo da produgao, desvincu-
lando-se, assim, da responsabilidade juridica solidaria pelas condicdes precarias das
jornadas exaustivas.

Nesse contexto, o termo “escravidao” tende a ser tratado como um eufemismo, como
explica Eduardo Galeano:

O dicionario no nosso tempo mente o significado das palavras, mas tem
uma quantidade imensa de pessoas, milhdes de pessoas no mundo inteiro,
que vivem em condi¢des de escravidao, e isso néo é denunciado porque a
escraviddo virou normal na medida em que deixou de ser chamada escravi-
dao (GALEANO apud CASTRO, 2008).

Estatisticas publicadas pela OIT em 2012 estimam que 21 milhdes de pessoas vivem
como vitimas de trabalho forcado em todo o mundo, sendo que desse nimero, 11,4 mi-
Ihdes sdo mulheres e meninas, e 5,5 milhdestém menos de 18 anos. Aregido da América
Latina representa 9% dos trabalhadores sob essas condigdes, ou seja, equivalente a 1,8
milhdes de vitimados®.

O art. 3% incisoll, da Constituicéo de 1988 define como objetivo da Republica garantir
o desenvolvimento nacional. Trata-se, porém, de um objetivo que deve ser assegurado
com a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugéo das desigualdades so-
ciais e regionais. A justica social, por outro lado, € objetivo expresso da Ordem Econdmi-
caedaOrdem Social, conforme os arts. 170 e 196 da Constituigéo. Por fim, ndo é demais
lembrar que o trabalho decente esta previsto como um dos objetivos da agenda 2030 da
ONU para o desenvolvimento sustentavel. Nessa linha, € impossivel pensar o desenvol-
vimento sem pensar a erradicagao de todas as formas de escravidao.

2 Praticas adotadas pelas grandes empresas no
contexto da globalizacgdo

Aglobalizacao, fenémeno de criagédo do mercado global ou, pelo menos, de grandes
zonas de livre comércio, envolve, para as grandes empresas, uma nova configuragdo
das relagdes de trabalho (CASTELLS, 1999, p. 55). Com efeito, ao avangarem em suas

3 Cfe. dados disponiveis em: <http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_181993/lang—es/index.htm>.
Acesso em: 25 set. 2017.
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atividades para os demais paises, essas empresas nao pretendem apenas explorar no-
vos mercados consumidores; a estratégia inclui o uso de forga de trabalho e recursos na-
turais menos custosos que nos paises de origem dessas empresas (DUPAS, 1999, p. 15).

Além disso, com a possibilidade de fracionar a produgao, gragas a novas técnicas
e tecnologias, inclusive de comunicacéo, as grandes empresas passam a ter o poder
de definir estrategicamente, com vistas ao maior lucro potencial, onde, como e quando
serao produzidos cada item de sua linha de insumos e produtos. Elas estabelecem, com
seus fornecedores ao redor do mundo, regimes de terceirizacéo e subcontratagdo, sem
nenhum vinculo empregaticio, mas apenas de fornecimento, o que as exime da respon-
sabilidade decorrente dos abusos sobre a forga de trabalho (DUPAS, 1999, p. 39-49).

Esse modelo tem como caso de sucesso absoluto a Nike, cuja produgao subcontrata-
da beira 0s 100%. Até a década de 1990, a empresa concentrava sua produgao entre os
EUA, o Reino Unido e 0 Jap&o. Mas com o processo de globalizacéo, ela levou a produgéo
para paises como Coreia do Sul, Filipinas, Malésia e Taiwan. Nesses paises, a empresa
utiliza forga de trabalho por intermédio de empresas terceirizadas exclusivas e, abaixo
delas, outras que fornecem insumos e produtas a varias marcas de prestigio global, sen-
do que essa subcontratagao, por vezes, ocorre de maneira informal e jamais associada
amarca principal (DUPAS, 1999, p. 85).

A expanséo das grandes empresas envolve a criagdo de fortes marcas globais —
como no caso da Nike, conhecida mundialmente — e altos investimentos em campa-
nhas de publicidade (NOLAN, 2001, p. 35). No caso da industria téxtil, a estratégia envol-
ve posicionamento diferenciado no mercado, com a promocéo das chamadas marcas
de luxo, que muitas vezes utilizam confecgdes insalubres nunca imaginadas por tras do
glamour das pegas publicitarias.

O mercado global gera pressao competitiva entre as grandes empresas, que as leva
a buscar redugéo de custos e superflexibilizagao da forga de trabalho. E como explica
Bignami (2011), elas tém poder para

determinar, em uma relacdo de subcontratagdo em rede, métodos e con-
dicdes de trabalho, pregos de pegas, prazos de entrega, puni¢des e outros
comandos de dire¢do e disciplina, pressionando o valor do trabalho para
baixo e subvertendo a premissa mais elementar da criagéo germinal do
Direito do Trabalho: a protecédo da forga de trabalho do homem e sua digni-
dade (BIGNAMI, 2011, p. 10).
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H4, ainda, o trabalho realizado em residéncias, de dificil fiscalizacdo pelos 6rgaos
estatais. Nesse caso, a depreciagao valorativa do trabalho pode ser muito intensa, em
razdo do elevado numero de horas trabalhadas e da falta de fiscalizagao, inclusive dos
ambientes, que também podem ser insalubres. Outra ocorréncia verificada nesse con-
texto é o crescimento do fluxo migratdrio, principal provedor da forga de trabalho vulne-
réavel, que assim se mantém a margem do desenvolvimento econdmico.

% Vulnerabilidade e coergdo do trabalhador
escravizado

Com larga experiéncia no tema do trabalho escravo contemporéaneo, Ruth Vilela
ressalta o fator crucial de diferenciagéo em que se encontra a pessoa escravizada em
relagdo aquela que usufrui um contrato de trabalho normal: “poderiamos dizer que, no
trabalho escravo, o que esté presente na parte nuclear dessa relagao é a coergéo (apud
COELHO, 2000, p. 14). Nao se tratando de coergao autorizada em lei, como no regime de
escraviddo do sec. XIX, o que a viabiliza é a vulnerabilidade exacerbada do trabalhador.

Diversos mecanismos coercitivos aproveitam-se dessa vulnerabilidade. Um deles
¢ a psicologia do medo, como apontado no Relatdrio Final da Comissédo Parlamentar
de Inquérito da Camara Municipal de S&o Paulo para Apurar a Exploracgéo de Trabalho
Andlogo ao de Escravo de 2006. A coercéo psicolégica pode ser exercida, como forma
de cerceamento da liberdade, mediante a retengao dos documentos de estrangeiros es-
cravizados, o que lhes incute temor quanto a caracterizagdo de permanéncia irregular
pela falta desses documentos. Bolivianos relataram, como consta do relatério, que so-
friam constantes ameagas de delagao a Policia Federal por parte dos oficineiros, caso
resolvessem abandonar as oficinas (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2006, p. 26).

Outro mecanismo € o envolvimento completo do trabalhador e de sua vida pessoal
pelo empregador:

o trabalhador néo se desliga definitivamente dos meios de produgao por-
que a coergdo se estende até a sua vida pessoal, 0 que no contrato de tra-
balho definitivamente ndo deve existir, por pior que seja a relagéo. O traba-
lhador tem vida prépria e o poder do empregador ndo se estende até a sua
vida pessoal (COELHO, 2000, p. 15).
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Esse tipo de relagao somente é possivel quando trabalhadores extremamente po-
bres encontram-se disponiveis e acessiveis a empregadores prontos a se valer dessa
vulnerabilidade como fonte de lucro. Segundo dados apresentados pela OIT em 2014,
na publicagdo “Lucro e Pobreza: a Economia do Trabalho Forgado”, o trabalho escravo
produz USs 150 bilhdes de lucro por ano (OIT, 2014, p. 6).

Em nosso pals, a sensagéo de normalidade, que ignora esses nimeros da economia
real, é resultado da analogia equivocada entre a escravidao e o negro acorrentado, pron-
to para o acoite. Galeano, nessa linha, observa: “Os navios negreiros ja nao cruzam mais
0 oceano. Agora, os traficantes de escravos operam a partir do Ministério do Trabalho.
Saldrios africanos, precos europeus” (GALEANQO, 2010, p. 196).

O trabalhador vulnerabilizado, em situagao econémica de dependéncia, é o que fa-
vorece o trabalho escravo contemporaneo. Nele estdo ausentes dois pressupostos ba-
silares de um contrato de trabalho normal, a liberdade e a vontade. Por liberdade, nesse
tipo de contrato, entende-se o poder de autodeterminagéo que o empregado mantém,
mesmo estando numa relagao de subordinagao com o empregador, a qual jamais deve
alcancar a vida particular e o direito de ir e vir do empregado.

Sobre a relagao de subordinagao, explica Mauricio Godinho Delgado:

A subordinagdo corresponde ao [...] poder de diregéo existente no contexto
da relagdo de emprego. Consiste, assim, na situagao juridica derivada do
contrato de trabalho, pela qual o empregado compromete-se a acolher o po-
der de diregao empresarial no modo de realizagéo de sua prestagao de servi-
¢os. [...]Como se percebe, no Direito do Trabalho a subordinagéo é encarada
sob um prisma objetivo: ela atua sobre o modo de realizagéo da prestagéo e
ndo sobre a pessoa do trabalhador (DELGADO, 2008, p. 302-303).

Essa subordinagéo, entendida como elemento do contrato de trabalho, difere
da sujeicéo caracterizadora do trabalho escravo. Tal sujeigéo, como se sabe, € ilegal
em nosso ardenamento, sendo mesmo sancionavel criminalmente (art. 149 do Cddigo
Penal). Mas a legislacdo nem sempre € eficaz para os mais vulneraveis, nao sendo sufi-
ciente para protegé-los da dominagao dos “sinhozinhos” da modernidade.
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4 0 caso dos imigrantes bolivianos no Brasil

O Brasil, apesar de ndo ser um pais desenvolvido, atrai migrantes de paises vizinhos
mais pobres, como a Bolfvia. De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano
das Nagbdes Unidas de 2016, o Brasil ocupa a 792 posigao, e a Bolivia, a 1182 no Ranking
Global do indice de Desenvolvimento Humano (ONU, 2016, p. 199). A taxa de pobreza ex-
trema da Bolivia, segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, era
de 18,8 em meados de 2013, superada apenas pela do Paraguai, de 19,2, entre os pafses
da América Latina.” Sua populacao total é de 10.809.544 habitantes, dos quais 2.812.715
figuram no indicativo de emigragio (BOLIVIA, 2012, p. 23).

O elevado indice de emigragao da populagao boliviana parece revelar o desejo por
novas oportunidades. Para Sayad, o que move a migragao dos bolivianos € o sonho por
uma vida melhor e a crenca de que alcangarao um resultado econémico e de que, com
isso, poderdo regressar vitoriosos a terra natal, sendo a esperancga do retorno um ele-
mento constitutivo da condig&o do imigrante (SAYAD, 1998, p. 157).

Documentario sobre o trabalho escravo produzido por Lucio de Castro traz o depoi-
mento de Maria Eugenia, imigrante boliviana, que entrou no Brasil com sua filha apds ter
sido seduzida por falsas promessas salariais. Suas palavras ilustram sua motivagao, os
atores envolvidos e as condigtes de trabalho:

A Bolivia € assim. Muito pequena e muito pobre. E o meu pais, mas € a rea-
lidade de l&. Os governos e os politicos s6 querem saber de brigar e discutir
entre si. Eles ndo cuidam do povo [...]. Porisso, muitos bolivianos saem para
buscar uma vida melhor [...]. Eu era cozinheira na Bolivia. Um dia, uma mu-
Iher foi ao meutrabalho[...]. Eundo a conhecial...]. Eu ganhava 300, quase
400 bolivianos, o que vale [...] uns 100 ou 200 reais. Entdo ela perguntou se
eu ndo queria vir para o Brasil. Aqui, ela me pagaria 300 ddlares [...]. Tenho
6 filhos e trabalho por eles. Achei uma boa oportunidade vir para o Brasil,
juntar um dinheiro e voltar para 0 meu pais. Entédo ela me disse para vir e
trazer minha filha. Disse que pagaria a ela 350 ddlares [...]. Entao, ela pa-
gou a vacina da febre amarela que temos que tomar para entrar no Bra-
sil. Também pagou as passagens desde La Paz, porque sou de 14. Quando
chegamos a casa dela, mal cruzamos a porta, ela passou o cadeado [...].
Ficamos uma semanald sem abrir a porta[...]. Tinhamos que ficar na casa.

4 Cfe. dados disponiveis em: <http://www.bo.undp.org/content/bolivia/es/home/countryinfo/>. Acesso em: 5 ago. 2016.
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Trabalhdvamos de 7h da manha até meia noite, as vezes até 1h da manh4,
quando tinhamos que entregar o trabalho. Eu cozinhava para quase 20
pessoas, pois havia muita gente, muitos costureiros. Quando terminou o
més, ela ndo quis pagar[...]. “Vocés tém que ficar aqui de dois a trés meses,
até pagarem a passagem”. [...]. Eladisse que eu ndo tinha direito ac saldrio,
que eu continuava pagando a passagem. Ela disse que nos Ihe deviamos
400 reais, minha filha e eu. [...]. Embaixo, era a oficina e, em cima, ficavam
0s quartos. [...] S6 havia um banheiro para 20 pessoas. O lugar era minimo.
[..] A gente sofria muito |&. Se alguém ficasse doente, todo mundo ficava
doente. [...]. Os bolivianos que chegam a La Paz do interior, vindos de Oruro,
de estados pequenos da Bolivia, sdo eles que os donos das oficinas procu-
ram. [...]. Comecei a ver a que horas se abria a porta, como eu podia sair,
fugir com a minha filha. [...]. Quando ia fazer dois meses, decidi ir embora.
Falei para a minha filha: “Quando eu olhar para vocé, venha comigo”. Nés
duas tiramos o lixo e saimos correndo. Eu ndo conhecia nada [...]. Cami-
nhamos por 2 ou 3 horas. Eu sabia que ndo tinha onde passar a noite, nem
ondeficar[...]. Eu acreditei na palavra da senhora. Acreditei que ela era boa
e falava a verdade. Mas nédo era assim. [...]. IsSso aconteceu conosco, nos
trouxeram, nos exploraram, mas nds conseguimos fugir. Ha balivianos que
ficam cinco, seis meses presos. Eles ndo conhecem o idioma, se assustam,
porque € tudo muito grande, tem muita gente, e um idioma diferente. [...].
Por isso, os bolivianos que vém se tornam maus. Porque ficam tanto tempo
presos, séo tédo humilhados, que mesmo o boliviano bom se torna mau. [...]
Todos os sonhos que trazemos sé&o destruidos (CASTRO, 2008).

A divida aparece como um processo continuo, iniciando pelos custos do transporte
e prosseguindo com a hospedagem e, até mesmo, a alimentacao. O saldo devedor acu-
mula-se em um montante do qual serd descontado o valor previamente combinado em

troca da producdo diaria nas oficinas.

Como a histéria de Maria Eugenia, tantas outras séo escritas, seguindo, quase sem-
pre, o mesmo roteiro. Tudo comega no pais de origem, lugar em que geralmente n&o
existe prosperidade econdmica e desenvolvimento social. Os emigrantes bolivianos séo,
em sua maioria, provenientes de cidades andinas como de La Paz, Cochabamba, Oruro,
Potosi e outras pequeninas do interior. Na maioria dos casos, sao sujeitos de baixo ou
guase nenhum nivel de escolaridade, além viverem cercados, ha anos ou décadas, por
indices rasos de desenvolvimento humano e os conflitos politicos que desestabilizam o

pals (ROSSI, 2005, p. 16).
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Migrar é um direito humano, mas a realidade concreta nos obriga a tratar do migrante
irregular, que, de acordo com o vocabulario técnico da Organizagao Internacional para
as Migragoes, € a

pessoa que, tendo ingressado ilegalmente ou com o visto vencido, deixa
de ter o status legal no pais receptor ou de transito. O termo se aplica aos
migrantes que infringem as normas de admissao do pais ou a qualquer
pessoa ndo autorizada a permanecer no pais receptor (também chamado
clandestino/ilegal/migrante indocumentado ou migrante em situagao irre-
gular) (OIM, 2006, p. 49).

A situacao irregular contribui para a vulnerabilidade dos trabalhadores, pois nessa
condicéo sdo manipuldveis por ameacas de dentincias e deportacéo. Além disso, so-
frem com a falta de conhecimento sobre seus direitos e com a burocracia dos ¢rgéos
publicas, ja que mesmo havendo acordos de livre residéncia, como no Mercosul, os mi-
grantes permanecem com medo e em situacdo de risco em razao do desconhecimento
e do descaso dos agentes publicos. Sobre essa limitagdo a direitos, explica Saladini:

Essa restrigao da livre circulacdo de pessoas acarreta uma casta de excluidos, pes-
soas que, como estrangeiras, ndo conseguem se inserir no conceito juridico de cidadéo,
e terminam por ser exploradas nos paises de destino como mao-de-obra barata, com
a violagdo a seus direitos essenciais. Esse contexto de exclusdo nao e compativel com
0 modelo juridico ocidental que prega a protegao generalizada e universal dos direitos
humanos, independentemente de raca ou origem (SALADINI, 2012, p. 18).

Percebe-se, dessa maneira, o estado de vulnerabilidade em que imigrantes se po-
dem encontrar ao adentrar um pais estrangeiro. Os riscos inerentes a vida a margem da
lei e das instituicbes ameagam a dignidade e 0 bem-estar de pessoas que saem de seus
pafses em busca de uma vida melhor.

No caso da industria téxtil, migrantes sem alternativas sujeitam-se a condigdes de-
gradantes para permanecer em terreno estrangeiro, enquanto empregadores 0s aco-
modam em suas oficinas exploratdrias que, muitas vezes, funcionam gragas ao suborno
de agentes publicos.
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5 Conclusio

Com o fendmeno da globalizacéo e sua légica do fracionamento da producao e da
superexploragao do trabalho, tem-se o germe da condi¢cdo marginalizadora imposta a
migrantes origindrios, sobretudo de paises pouco desenvolvidos, sendo esses migrantes
muitas vezes vitimas de empreendedores dispostos a explorar trabalho escravo.

Voltamo-nos esperangosos, contudo, aos resultados da visibilidade, nacional e in-
ternacional, do julgamento pela Corte IDH no caso dos “Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil”, bem como a possibilidade de devida execugao da sentenga condena-
tdria. Anima, também, o intercambio técnico ajustado entre o Ministério Publico Fede-
ral, representado pelo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, e a Corte IDH, re-
presentada por seu presidente, Roberto Caldas, que tem por objetivo a capacitacédo de
membros e auxiliares, assim como a execugao de atividades em beneficio reciproco, en-
gajando o MPU, ainda, na efetivacdo das decistes e das medidas pravisorias da Corte.2

Considerando, também, a publicacéo das “Listas Sujas”, o fortalecimento do Pacto
Nacional pela Erradicagao do Trabalho Escravo e a implementacéo de politicas publicas
efetivas, podemos afirmar a convicgao de uma nova trajetéria de respeito a dignidade da
pessoa humana em territério brasileiro, fazendo valer o disposto na Constituigao de 1988.

N&o obstante esses progressos, devemos ainda nos comprometer em corrigir nossas
transgressdes todas as vezes em que somos coniventes com o enriquecimento de um sis-
tema que invalida a existéncia plena de individuos. Nenhuma roupa deveria ser esculpida
pelo suor amargo de um ser humano escravizado e nem vestida por quem quer que seja
sob nenhum argumento desresponsabilizador. Todos os que compram roupas confeccio-
nadas porempresas que fazem uso de trabalho escravo séo participes desse crime.

A “casa grande” tem agora infinitos andares e janelas espelhadas. A chibata que
estala é o cansago das horas intermindveis de trabalho. O seu senhar acorrenta pelas
dividas e pelo medo da deportacéo. A senzala é abarrotada de tecidos e maquinas de
costura. O navio negreiro ja néo cruza mares, so ultrapassa fronteiras. Os escravos nao
séo apenas negros e néo vém apenas do continente africano. E a alforria? Ao que tudo
indica, ainda estamos em busca, procurando reverter nossa condigao de classe-média
e de pobreza, heranga do subdesenvolvimento econémico, com um padrédo de consumo
sofisticado e acessivel. Diferenciamo-nos pelo consumo ao vestir as roupas da moda, o
que, inexoravelmente, como vimos ao longo deste trabalho, arremata o apertar das cor-
rentes e intensifica o acoite contra os escravizados por esse estilo de vida.
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Resumo: O presente artigo aborda o trabalho escravo contemporaneo, problema
persistente no contexto nacional, mesmo em uma era de busca pela efetivagao dos di-
reitos humanos. Inicialmente, como problematica de pesquisa, buscamos responder se
o Estado brasileiro, inserido internacionalmente no marco de protecéo ao trabalho e aos
direitos humanos, conseguiu desenvolver normativamente e institucionalmente meca-
nismos de supressao ou de diminuicdo dos efeitos do trabalho escravo. A fim de respon-
der a esse questionamento principal, o artigo foi desenvolvido em trés partes, com o0s
seguintes objetivos: 1) examinar a evolugédo do marco juridico-institucional de protegao
ao trabalhador; 2) delimitar a realidade do trabalho escravo contemporéaneo no Brasil;
e, por fim, 3) analisar o enquadramento, a eficacia e a efetividade da chamada “Lista
Suja”. Utilizando-se da metodologia estruturalista, concluiu-se que o Brasil, gradativa-
mente, vem adotando a agenda internacional alusiva a proibicédo do trabalho escravo,
por meio da ratificagéo dos Acordos e Convengdes Internacionais sobre o tema, bem
como do desenvolvimento da legislagdo nacional e de mecanismos institucionais vol-
tados ao combate ao trabalho escravo. Por fim, concluiu-se que a “lista suja” revela-se
em um mecanismo juridico-institucional importante na redugéo dos efeitos do trabalho
escravo no Brasil.

Palavras-chave: Proibigao do Trabalho Escravo. Direitos Humanos. “Lista Suja”. Di-
reito Brasileiro. Direito Internacional.

Abstract: This article addresses contemporary slave labor, a persistent problem in
our national context, even in an era of human rights compliance. Initially, as a research
problem, we seek to answer if the Brazilian State, inserted in the context of labor and hu-
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man rights protection, was able to develop normatively and institutionally mechanisms
to suppress forced labor. In order to answer this main question, our research paper was
framed into three parts, with the following objectives: 1) examine the legal and institutio-
nal framework of labor protection; 2) To delimit the reality of contemporary forced labor in
Brazil; and, finally, 3) To analyze the legal basis, the efficacy and the effectiveness of the
so-called "dirty list". Taking advantage of the structuralist methodology, it was concluded
that Brazil has gradually adopted the international agenda in relation to the prohibition of
forced labor, through the ratification of International Agreements and Conventions, and
the development of national legislation and institutional mechanisms to tackle it. Finally,
it was argued that the "dirty list" reveals itself in an important legal and institutional me-
chanism to reduce the effects of forced labor in Brazil.

Keywords: Prohibition of Forced Labor. Human Rights. “Dirty List”. Brazilian Law. In-
ternational Law.

1 Introducédo

Apesar de os movimentos abolicionistas do séc. XIX terem alcancado seu destino,
com a aboligdo da escravatura em 1988, e de o Brasil ter avangado na humanizagao do
labor aolongo do séc. XX, a pratica do trabalho escravo persiste em nossa sociedade, sob
nova roupagem, como escravidéo contemporanea. Essa pratica representa, como aponta
Cancado Trindade, uma alarmante violagéo a dignidade humana (2012, p. 149-167).

Apartir dessa realidade, este artigo estabelece trés objetivos: 1) examinar a evolugéo
do marco juridico-institucional de protegdo ao trabalhador; 2) delimitar a realidade do
trabalho escravo contemporaneo no Brasil; 3) analisar o enquadramento, a eficacia e a
efetividade da chamada “Lista Suja”.

2 Evolugdo do marco juridico-institucional de
protecédo ao trabalhador

A Revolugao Industrial, iniciada na Inglaterra em meados do séc. XVIlI, alterou ndo
apenas as relagdes sociais e econémicas, mas também as condi¢des de vida dos tra-
balhadores. O rdpido crescimento econdémico alcangado deu-se, com efeito, a custa de
sofrimento humano gerado pelo labor insalubre das fabricas e pelo uso de maquinario
sem adequada protegado, que teve como consequéncia numerosos acidentes.
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Além disso, houve, com a expanséo da Revolugao Industrial, ao longo do séc. XIX, um
continuo deslocamento de trabalhadores do meio rural para o urbano, o que, somado
a substituicdo do homem pela maquina, gerou excedente de méo de obra e desempre-
go. Diante desse excedente e da inexisténcia de normas protetivas, os empregadores
manipulavam os empregados impondo as condigoes que desejavam aos que queriam
manter seus empregos.

Foi um periodo, por outro lado, de conflitos violentos no ambiente de trabalho, pois
a insatisfacdo era crescente tanto de parte dos trabalhadores que laboravam em situa-
¢Oes sub-humanas quanto daqueles que permaneciam desempregados. Esse contexto
de pressao da classe trabalhadora, no qual os sindicatos se formaram e se impuseram
como importantes atores reivindicadores, fez com que autoridades de diversos pafses
buscassem estabelecer normas internacionais de protegdo ao trabalhador.

Foi assim, sob argumentos de natureza humanitaria e de justica para todos os traba-
lhadores, que a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) foi criada. Sua Constituigao
foi concluida, entre os meses de janeiro e abril de 1919, como resultado do trabalho da
Comisséo de Legislagado Internacional do Trabalho (composta por representantes dos
seguintes paises: Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Franga, Itélia, Japao,
Poldnia e Reino Unido). Posteriormente, a OIT foi integrada ao Tratado de Versalhes, ce-
lebrado em razdo do fim da 12 Guerra Mundial. Entendia-se, a época, que os conflitos
entre capital e trabalho e as desigualdades sociais haviam sido fatores causadores da
18 Guerra Mundial.

Desde a criacdo da OIT, diversas normas internacionais, das quais o Brasil € signata-
rio, foram estabelecidas com o objetivo de combater o trabalho escravo no mundo. Es-
sas normas, alias, tém natureza de jus cogens, conforme os arts. 53 e 64 da Convengao
de Viena sobre o Direito dos Tratados.” Isso significa, como explica a doutrina, que os
Estados tém umdever internacional inafastdavel de tomar todas as medidas necessarias
a erradicacdo da escravidéo, entre elas a proibicao, a fiscalizagdo e a punigao da explo-
racao de trabalho escravo (PELLET; DAILLIER; FORTEAU, 2008, p. 222-229).

5 Artigo 53. Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito Internacional Geral (jus cogens). E nulo um tratado que, no
momento de sua conclus&o, conflite com uma norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convencao,
uma norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados
como um todo, como norma da qual nenhuma derrogagéo é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito
Internacional geral da mesma natureza.

Artigo 64. Superveniéncia de uma Nova Norma Imperativa de Direito Internacional Geral (jus cogens). Se sobrevier uma nova nor-
ma imperativa de Direito Internacional geral, qualquer tratado existente que estiver em conflito com essa norma torna-se nulo e
extingue-se.
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No Brasil, o trabalho escravo € proibido e criminalizado, estando previsto no art. 149
do Cadigo Penal desde 1940. Foi apenas em 1995, entretanto, que o pais adotou medidas
mais concretas, quando admitiu a existéncia de trabalho escravo em territério nacional,
apos ter sofrido dentincias a Corte Interamericana de Direitos Humanos e consideravel
pressédo da comunidade internacional. Uma das medidas adotadas foi a criagdo do Gru-
po Especial de Fiscalizagao Mdvel (GEFM) do Ministério do Trabalho, estrutura incumbi-
da de realizar operacées de fiscalizacdo em locais objeto de dentincia.

Em 2003, o pafs mobilizou novos esforgos com o langamento do Plano Nacional para
a Erradicagao do Trabalho Escravo, prevendo 76 (setenta e seis) medidas de combate a
escraviddo, entre elas a instituigdo da Comissao Nacional para a Erradicagao do Traba-
Iho Escravo (Conatrae). O plano foium marco na luta contra o trabalho escravo no Brasil,
tornando sua erradicagao uma prioridade nacional e demonstrando o compromisso do
pals com o cumprimento das normas internacionais.

Nesse contexto, foi editada a Portaria n® 540/2004 do Ministério do Trabalho, que
prevé a inscrigdo e a divulgagédo dos nomes das empresas exploradoras de trabalho es-
cravo em um cadastro publico conhecido como “Lista Suja”. Dada sua importancia, o
Brasil foi citado como referéncia mundial no combate a escraviddo contemporanea no
Relatdrio “Uma Alianca Global contra o Trabalho Forcado”, publicado pela OIT em 2005.

% Realidade do trabalho escravo contemporédneo
no Brasil

No Brasil, podem-se apontar como fatores causadores do trabalho escravo a con-
centragao de renda, a desigualdade social e a miserabilidade em que vivemn milhdes de
trabalhadores, grande parte deles formando mao de obra excedente, o que favorece as
chamadas relacdes de poder assimétricas (SCHWARZ, 2008, p. 126). Isso se manifesta,
com efeito, em relagoes de trabalho exploratdrias e abusivas, pais trabalhadores em si-
tuagao de extrema pobreza se submetem a situacdes de risco, a condigdes de trabalho
adversas e até mesmo a trabalho analogo ao de escravo para poder obter alguma fonte
de renda para si ou sua familia (COSTA, 2010, p. 112).

No meiorural, onde se verifica o maior nimero de casos de trabalho escravo, pode-se
indicar ainda, como causa dessa pratica, a concentracéo fundidria. E um fator relaciona-
do, alids, a propria pobreza, umavez que “priva o trabalhador do principal recurso para a
sua manutengao no meio rural: aterra” (COSTA, 2010, p. 114). Nesse quadro, observa-se,
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de um lado, a permanente busca por trabalho e, de outro, a supremacia dos grandes
proprietarios de terras, cendrio propicio a exploragéo do trabalho escravo. Como bem
pontua Palo Neto, “a estrutura agraria baseada no latifundio e em relagdes autoritarias
de ‘coronelismo’ ainda é responsavel por parte da escraviddo contemporanea encontra-
dano meio rural brasileiro” (2008, p. 34). Segundo o autor, grandes proprietdrios de terra
atuam como verdadeiros senhores feudais, exercendo seus poderes arbitrarios de modo
a afrontar a estrutura do Estado Democratico de Direito (2008, p. 35).

Asvitimas, por sua vez, tém o seguinte perfil: séo trabalhadores pretos e pardos, prove-
nientes da Regi&o Nordeste, principalmente dos estados mais pobres e com menos opor-
tunidades de trabalho. Outra caracteristica ¢ o fato de serem imigrantes, pois justamente
quando se deslocam em busca de trabalho € que se tornam alvo do sistema de exploragao.
A migragao ocorre comumente para areas de expansdo agropecudria ou grandes centros
urbanos, sendo os trabalhadores atraidos por falsas promessas em busca de uma vida
melhor (OIT, 2001, p. 65). Quando chegam ao destino, sdo informados de que tém uma divi-
da a saldar, decorrente do transporte até o local de trabalho, divida que em seguida cresce
em raz&o de alegados custos de moradia e alimentagao, entre outras. Os trabalhadores
séo entdo obrigados a trabalhar até pagar suas dividas (OIT, 2001, p. 34).

As principais areas de concentracdo de exploracéo de trabalho escravo séo as Re-
gides Norte e Centro-Oeste, destacando-se os estados do Mato Grosso e do Pard (PALO
NETO, 2008, p. 42-43). Conforme a OIT, verificou-se no estado do Pard que as autorida-
des policiais e judiciarias séo coniventes com situagdes de trabalho escravo (COSTA,
2010, p. 121). E em muitos casos, havendo fiscalizacéo e constatacéo efetiva de trabalho
escravo, aplicam-se apenas sang¢des administrativas, sendo mais facil impor multas do
gue providenciar a coleta de evidéncias criminais pela Policia Federal. Além disso, as
sangdes penais sao baixas, néo ultrapassando dois anos, sendo que a pena de prisdo
pode ser substituida por pena restritiva de direitos (ONU, p. 17, par. 69).

Assim, apesar dos avangos ja alcangados, decarrentes de esfarcos das autoridades,
em particular do Ministério do Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério
Publico Federal, ha ainda obstéculos a vencer especialmente quanto a responsabiliza-
¢do por meio da persecucdo e da punigao criminal. Observa-se, com efeito, um quadro
de impunidade ou de desproporgao entre os fatos e a pena usualmente aplicada aos
responsaveis pela exploragao de trabalho escravo (BRASIL, MPF, 2012, p. 7).
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/4 Enquadramento, eficacia e efetividade da
"Lista Suja"

O cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicoes
analogas as de escravo, mais conhecido como “Lista Suja”, foi previsto no Plano Nacio-
nal para a Erradicagéo do Trabalho Escravo, elaborado pela Comissdo Nacional para a
Erradicagao do Trabalho Escravo (Conatrae), e instituido com a Portaria n® 540, de 15 de
outubro de 2004.° Trata-se de medida considerada positiva por especialistas no comba-
te ao trabalho escravo e que encontra respaldo em diversos dispositivos do ordenamen-
to juridico brasileiro.

A Constituicdo prevé, como um de seus principios fundamentais, a dignidade da pes-
soa humana (art. 19, inciso Ill), que garante a todos uma vida digna por meio de trabalho
honesto. Outro principio constitucional é o valor social do trabalho e da livre iniciativa
(art. 19, inciso IV, da CF). Como se v&, o trabalho faz parte dos principios fundamentais
da Republica. Além disso, o art. 3°, inciso |, define como objetivo fundamental do Estado
a construgao de uma sociedade mais justa, livre e solidaria. Ainda, conforme o art. 5°,
caput, séo invioldaveis a vida e a liberdade. Vale citar, por fim, os seguintes incisos do
mesmo art. 5°da Constituicdo: Ill—"ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano”; X — “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas”; e XLVII—“ndo haverd penas|...] de trabalhos forcados”.

Como afirma Schwarz, os direitos sociais correspondem a expectativas de satis-
facdo de necessidades humanas nos campos econémico, cultural e social (direitos de
segunda dimens&o), relacionadas ao trabalho, a satde, a moradia, entre outros itens
essenciais a promocao do desenvolvimento humano (2008, p. 27). Assim, os direitos so-
ciais equivalem ao que se entende por “minimo existencial”, o qual permite proporcionar
condi¢bes minimas condizentes com a dignidade humana. Dessa forma, “o progressivo

6 Portaria n° 540/2004: O ministro de Estado do Trabalho e Emprego, no uso da atribui¢&o que lhe confere o o art. 87, paragrafo
tnico, inciso II, e tendo em vista o disposto no art.186, incisos il e 1V, da Constituicao, resolve: Art. 1° Criar, no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, o Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicdes analogas as de escravo.
Art. 2° Ainclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrerd ap6s decisdo administrativa final relativa ao auto de infracao lavrado em
decorréncia de acao fiscal em que tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condigdes anélogas as de escravo.
Art. 3° O MTE atualizard, semestralmente, o Cadastro a que se refere o art. 1° e dele dard conhecimento aos seguintes érgdos: | -
Ministério do Meio Ambiente; Il - Ministério do Desenvolvimento Agrario; Il - Ministério da Integragdo Nacional; IV - Ministério da Fa-
zenda; V - Ministério Publico do Trabalho; VI - Ministério Publico Federal; VIl - Secretaria Especial de Direitos Humanos; e VIl - Banco
Central do Brasil. Pardgrafo tnico. Poder&o ser solicitados pelos érgdos de que tratam os incisos | a VIl deste artigo, informacdes
complementares ou cépias de documentos relacionados & acao fiscal que deu origem a inclusdo do infrator no Cadastro. Art. 4° A
Fiscalizacéo do Trabalho monitoraré pelo periodo de dois anos apés a inclusdo do nome do infrator no Cadastro para verificagdo da
regularidade das condigdes de trabalho, devendo, apds esse periodo, caso ndo haja reincidéncia, proceder a exclus&o do referido
nome do Cadastro. § 1° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro ficara condicionada ao pagamento das multas resultantes da
acédo fiscal, bem como, da comprovagéo da quitagéo de eventuais débitos trabalhistas e previdencidrios. § 2° A exclusdo do nome
do infrator do Cadastro serd comunicada aos érgdos de que tratam os incisos | a VIl do art. 3° [...].
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reconhecimento das expectativas relacionadas aos direitos sociais no plano constitu-
cional e em tratados internacionais (e sua consequente integragao a ordem juridica in-
terna de cada Estado) impde obrigacdes, positivas e negativas, aos poderes publicas”
(SCHWARZ, 2008, p. 27-28). Essa compreensdo & necessaria ante a problematica do
trabalho escravo, que envolve grave violagéo aos direitos fundamentais e exige provi-
déncias das autoridades publicas. A Lista Suja se apresenta, nesse contexto, como uma
providéncia que responde a uma obrigagao positiva do Estado.

Tal pravidéncia encontra respaldo, ainda, no principio constitucional da publicida-
de (art. 37, caput, CF), como destaca Pinto (2008, p. 4). E em nivel infraconstitucional,
sustenta-se na Lei de Acesso a Informagao (Lei n°12.527/2011), que em seus arts. 10, 11
e 12 obriga o governo brasileiro a fornecer informacdes de interesse publico. Assim, a
Lista Suja vem para divulgar os nomes de empresas e empresarios que exploram mao
de obra humana de maneira criminosa, incidindo nas modalidades de trabalho escravo
previstas no art. 149 do Cédigo Penal. Como observa Viana, € necessario que a socieda-
de tome conhecimento dos que assim procedem (2006, p. 203).

Cabe acrescentar, nessalinha, como observa Cesério, que ao Ministério do Trabalho
incumbe verificar o cumprimento da legislagao de protecéo ao trabalhador a fim de erra-
dicarotrabalho escravo (2005, p. 78). De acordo com o art. 2° da Portaria n® 540/2004, o
nome do infrator somente seré incluido na lista apds decisao administrativa final relativa
ao auto de infragao lavrado em fiscalizagéo em que se tenha identificado trabalhadores
em situacao analoga a de escravo. E garantida, nesse procedimento, a ampla defesa,
sendo o cadastro atualizado a cada seis meses pelo Ministério do Trabalho para incluir
0S casos Nao mais sujeitos a recursos administrativos e excluir agueles em que, pas-
sados dois anos da incluséo, nao tenha havido reincidéncia, devendo ser comprovado
também que as irregularidades detectadas na fiscalizacéo foram sanadas. Esta previsto
também, no art. 3°, que a cada atualizagé@o o Ministério do Trabalho deve cientificar os
seguintes 6rgdos: Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério da Integracéo Nacional, Ministério da Fazenda, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico Federal, Secretaria Especial de Direitos Humanos e Banco Central do
Brasil, os quais podem solicitar informacdes complementares e copias de documentos
referentes a fiscalizagéo que resultou na inclusédo no cadastro.

A Lista Suja, como se vé, fai prevista de maneira a assegurar, a um sé tempo, publici-
dade e direito de ampla defesa. Nessa configuragao, ela atua como medida eficaz contra
exploradores de trabalho escravo, pois possibilita que os consumidores rejeitem mer-
cadorias ou servigos deles provenientes, direta ou indiretamente, assim inibindo, pelo
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prejuizo comercial, a pratica escravagista. Essa eficacia, produzida mediante atuagao
estatal e engajamento social, faz da Lista Suja um mecanismo efetivo de combate ao
trabalho escravo no Brasil (PINTO, 2008, p. 6).

Ha infratores, no entanto, que se batem contra sua manutengao, alegando inconsti-
tucionalidade por ferimento ac direito de propriedade (art. 5°, XXII, da CF), aos principios
dareservalegal e dalegalidade (art. 5°, Ile XXXIX, da CF), a presung¢do de inocéncia (art.
59, LVII, da CF), etc. Sustentam também que a Portaria n® 540/2004 extrapola a compe-
téncia administrativa do Ministério do Trabalho e que a insergao dos nomes n&o poderia
ser feita sem apreciacéo do Poder Judiciario.

Ora, a conformidade constitucional da Lista Suja foi acima demonstrada. Ela nao
viola a Constituicdo, como evidenciado; ao contrario, segue sua principiologia (VIANA,
2006, p. 205). Quanto as atribuigdes do Ministério do Trabalho, consta, em sua descri-
¢ao, ade "erradicar o trabalho escravo e degradante, por meio de acdes fiscais coorde-
nadas pela Secretaria de Inspecéo do Trabalho, nos focos previamente mapeados”.3
Como sabido, o ministro do Trabalho possui competéncia para expedir atos adminis-
trativos relativos as agdes de sua algada, o que n&o se confunde com competéncia le-
gislativa; trata-se apenas, no caso da Lista Suja, de publicidade devidamente atribuida
ao resultado da autuacdo em operacodes de fiscalizagao (PINTO, 2008, p. 12). Ademais, a
Portaria n® 540/2004 encontra-se respaldada no art. 913 da CLT.

Assim, o cadastro de empregadores autuados por explorar trabalho escravo, mais
conhecido coma Lista Suja, constitui mecanisma de combate ao trabalho escravo, ini-
bindo a conduta desses empregadores e de outros que queiram, em pleno séc. XXI, uti-
lizar mao de obra escrava. E ndo haveria fundamento mais forte a embasa-lo que a pro-
pria dignidade humana, fundamento dos direitos constitucionais acima mencionados.

5 Conclusio

Diante da realidade da escravidao contemporanea, € essencial discutir o papel do
Direito na protegao do individuo enquanto trabalhador, vulneravel, como visto, ao traba-
lho escravo. E justamente nesse contexto, indicado no Edital 2CCR/MPF n®1do Ministério
Publico Federal (MPF), que o presente artigo pretendeu responder, como problematica
de pesquisa, se o Estado brasileiro, inserido no marco internacional de protegéo ao tra-
balhador, conseguiu desenvolver normativamente e institucionalmente mecanismos de
erradicagao do trabalho escravo.
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Para a elucidacéo da problemdtica apresentada, foram estabelecidos trés questiona-
mentos. Enquanto o primeiro deles se referiu aos aspectos juridico-institucionais na prote-
cédoglobal dotrabalhador, 0 segundo e o terceiro, respectivamente, tocaram a delimitagdo
do panorama do trabalho escravo contemporaneo no Brasil e a andlise das implicagées
juridicas da chamada “Lista Suja” na interface com o trabalho escravo contemporaneo.

Emrelacdo ao primeiro questionamento, concluiu-se que o Brasil, em harmonia ao movi-
mento internacional de protegao e garantia geral dos Direitos Humanos e, mais especifica-
mente, dos direitos do trabalhador, vem progressivamente adotando a agenda internacional
concernente a proibigdo do trabalho escravo. No Brasil, em particular, isso se da a partir da
ratificagdo dos Acordos e Convengoes Internacionais sobre o tema, bem como por meio do
desenvolvimento da legislacéo nacional e de mecanismos institucionais inspirados no mo-
vimento global de protecéo ao trabalhador.

No tocante ao segundo questionamento sobre o panorama do trabalho escravo con-
temporaneo no Brasil, verificou-se que o trabalho escravo, expressao contemporanea
da escraviddo, esta ligado—como fendmeno social — as relagdes assimétricas de poder
que permeiam a sociedade brasileira. Tal fenémeno pode ser observado pelo fato de,
entre os anos de 1995 a 2015, terem sido libertados mais de 49 mil trabalhadores no
Brasil em condigao analoga a escravidao.

No gue tange ao terceiro questionamento sobre as implicagdes juridicas da adogao
da Lista Suja na interface com o trabalha escravo contemporaneo no Brasil, observou-se
que a Portaria n°® 540, de 15 de outubro de 2004, tem por fungao minimizar os efeitos do
trabalho escravo no Brasil por meio da divulgagao do Cadastro de Empregadores que
tenham mantido trabalhadores em condigbes andlogas as de escravo. Fugindo-se da
discussao ulterior sobre a constitucionalidade ou nao da Portaria da Lista Suja, avaliou-
-se que tal Portaria constitui um mecanismo juridico-institucional de minimizacédo dos
efeitos do trabalho escravo no Brasil, seguindo a légica protetiva estabelecida interna-
cionalmente nas diretrizes normativas da OIT.

Por fim, convém salientar que o Brasil, no movimento global de protecéo ao trabalho
e aos direitos humanas, desenvolve progressivamente mecanismos juridico-institucio-
nais de supresséo e diminuicdo do trabalho escravo, do qual a Portaria da “Lista Suja”
constituiuma das suas claras expressoes.
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A EXPROPRIAGAO DE IMOVEIS RURAIS E URBANOS POR EXPLORAGAO DE TRABALHO ESCRAVO

Robson Heleno da Silva'

Resumo: O art. 243 da Constituigao Federal de 1988 teve sua redagao alterada pela
Emenda Constitucional n®81/2014. Seu principal avango foi a inser¢éo da exploragéo do
trabalho escravo coma hipdtese que autoriza a expropriagao da propriedade rural ou ur-
bana. Em contrapartida, a adocdo da expressao “trabalho escravo”, em vez de “trabalho
em condigbes andlogas as de escravo”, usada no art. 149, do Codigo Penal, ressuscitou
uma discussao conceitual que ja havia sido superada ha mais de 10 anos. Estabeleceu-
-se, entdo, a necessidade de uma lei regulamentadora que defina o “trabalho escravo”
e o procedimento expropriatério a ser adotado. O debate atual gira em torno da ado-
¢do de um conceito mais restrito de trabalho escravo, que ndo contemple o trabalho em
condigbes degradantes e a jornada de trabalho exaustiva. Isso, por si s, representa um
grande retrocesso. A referida emenda €, portanto, um verdadeiro paradoxo. No presente
trabalho, examinaremos os efeitos do art. 243 no ordenamento juridico brasileiro, ex-
pondo as repercussdes geradas a partir de sua modificacéo.

Palavras-chave: Art. 243. Emenda Constitucional n® 81/2014. Expropriagao. Traba-
lho escravo. Paradoxo.

Abstract: Article 243 of the 1988 Federal Constitution had its wording changed pursu-
ant to Constitutional Amendment n°81/2014. Its main advance was the insertion of slave
labor exploitation as a hypothesis authorizing the expropriation of urban and rural pro-
perty. In contrast, the adoption of the expression “slave labor”, instead of “labor in condi-
tions analogous to slavery”, used in article 149 of the Criminal Code, raised a conceptual
discussion that had already been exceeded for more than 10 years. It created then the
need for a requlatory law defining what is considered “slave labor” and the expropria-
tion procedure to be adopted. The current debate revolves around the adoption of a nar-
rower concept of slave labor, which does not include the work in degrading conditions
and exhaustive work day. This, itself, is a major setback. The said amendment, therefore,
appears as a real paradox. In this work, we will examine the effects of Article 243 in the
Brazilian legal system, exposing the repercussions generated from its modification.

Keywords: Article 243. Constitutional Amendment n°81/2014. Expropriation. Slavery. Paradox.

1 Robson Heleno é mestrando em Direito pelo Programa de Pds-Graduagao em Direito da Universidade Federal do Pard e advogado.
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1 Introducgdo

Diante da realidade do trabalho escravo contemporaneo, o Brasil tem adotado, nas
duas ultimas décadas, diversas medidas necessérias a sua erradicacdo. Com efeito,
seja no plano internacional, por meio da adeséo a diversos instrumentos de protegéo
aos direitos humanos, seja no plano nacional, por meio de politicas e modificacoes le-
gislativas pontuais, o pais tem buscado avangar, de maneira decidida, no combate ao
trabalho escravo.

Entre diversas outras medidas examinadas em artigos desta coletanea, foi proposta
e aprovada a Emenda Constitucional n® 81/2014, que modificou o art. 243 da Constitui-
¢ao Federal, para nele inserir a hipdtese de expropriagao de imoéveis rurais e urbanos
por exploracgéo de trabalho escravo. Trata-se, sem duivida, de um avango, sendo a ex-
propriagdo uma medida contundente que o poder publico poderd usar no combate a
escraviddo contemporanea. Ocorre, por outro lado, que a redacéo empregada, ao falar
em “trabalho escravo” e ndao em “condigéo analoga a de escravo”, expressao esta utili-
zada pelo art. 149 do Cédigo Penal, suscita questionamentos conceituais e abre flancos
a retrocessos, sobretudo quanto a definigdo do que se entende por trabalho escravo na
época atual.

O presente trabalho tem por finalidade examinar os efeitos do art. 243 da Constitui-
¢ao Federal, em sua nova redacdo outorgada pela Emenda Constitucional n° 81/2014,
bem como suas repercussdes no ordenamento juridico brasileiro.

2 0 art. 243 da Constituigdo Federal

A Carta Constitucional de 1988 foi inovadora em diversos aspectos. Sua abrangén-
cia temadtica, os avangos relacionados aos direitos fundamentais, sobretudo quanto a
protegdo especifica dos mais frageis, além dos avangos institucionais e da previséo de
mecanismos de controle de constitucionalidade, todos esses sdo elementos que per-
mitem considera-la, como afirma Coelho (2013, p. 40), a Constituigdo “mais avangada
dentre as muitas que tivemos ao longo da nossa experiéncia constitucional”.

Entre as inovagdes da Carta, interessa-nos a do art. 243, em sua redag&o original,
que assim dispunha:
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Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pafs onde forem localizadas cul-
turas ilegais de plantas psicotrépicas serdo imediatamente expropriadas
e especificamente destinadas ao assentamento de colonas, para o cultivo
de produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizagéo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Paragrafo tnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confis-
cado e reverterd em beneficio de instituigdes e pessoal especializados no
tratamento e recuperagao de viciados e no aparelhamento e custeio de ati-
vidades de fiscalizagao, controle, prevengao e repressdo do crime de tréafi-
co dessas substancias.

Alguns pontos importantes podem ser destacados no dispositivo citado. Primeira-
mente, o uso da expressao “expropriadas” deixa evidente a finalidade sancionatéria da
medida. Tal nogao é carroborada pela afirmagao, contida no caput do dispositivo, de que
a expropriacao se dara “sem qualquer indenizacéo ao proprietario”. Como explica Men-
des, trata-se de norma

que prevé o confisco das terras utilizadas com essa finalidade [...]. Nesse
caso, o sentido da expropriagdo é a néo aceitagéo, pela ordem constitucio-
nal, de um uso especifico do imdvel rural (culturas ilegais de plantas psico-
trépicas) como regular, ou seja, um uso desde logo considerado comoilicito
(MENDES, 2014, p. 354).

Outro ponto a destacar é a destinacéo conferida as terras expropriadas, qual seja o
“assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos”.
O abjetivo do Constituinte foi assegurar a destinacdo adequada as propriedades apre-
endidas, promovendo o assentamento de colonas e o desenvolvimento da agricultura.
Molinaro observa que o dispositivo

previamente define o destino que deve ser dado as glebas rurais confisca-
das: ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos. Com esta elocugado quis o constituinte desagravar a so-
ciedade pela conduta antijuridica do expropriado, dando uma finalidade ao
bem compativel com o principio da fungao social da propriedade, ademais
do efeito pedagdgico, tanto para as politicas agrarias como para as de na-
tureza criminal (MOLINARO, 2013, p. 2200).
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Ressalta-se, ainda, a previsdo do paragrafo Uinico do dispositivo sobre o confisco de
“‘qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia do traficoilicito de entor-
pecentes e drogas afins” e sua reversdo a recuperagao de viciados e ao aparelhamento
de atividades de fiscalizac&o, prevencgéo e represséo do crime de trafico.

Ainovagao, porém, ndo ingressou no ordenamento apta a produzir seus efeitos. O
art. 243 demandava a edigao de lei requlamentadora, constituindo norma de eficacia
limitada. Como ensina Silva, o constituinte, nesses casos,

em vez de regular, direta e imediatamente, determinados interesses, limi-
tou-se a tragar-lhes os principios para serem cumpridos pelos seus érgaos
(legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos), como programas
das respectivas atividades, visando a realizagédo dos fins sociais do Estado
(SILVA, 2007, p. 138).

Aopgao por tal espécie normativa se explica ante a necessidade de um procedimen-
to expropriatorio especifico para o caso, que assegurasse o respeito aos principios cons-
titucionais do contraditdrio e do devido processo legal. Era necessario definir também o
rol de plantas psicotropicas a serem consideradas para fins de aplicagao do dispositivo.

% A Emenda Constitucional n® 81/2014

Apos a Emenda Constitucional n® 81, publicada em 6 de junho de 2014, o art. 243
passou a ter a seguinte redagao:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regiéo do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploragao
de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a re-
forma agréria e a programas de habitag&o popular, sem qualquer indeni-
7agao ao proprietdrio e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei,
observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo tnico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da explora-
¢ao de trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com
destinagao especifica, na forma da lei.
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Tal modificacao teve origem na Proposta de Emenda & Constituigao (PEC) n° 57° em
1999. Em 2001, apds sua aprovagao no Senado, onde teve inicio, a proposta foi recebida
na Camara dos Deputados. Inicialmente, foi registrada como PEC n° 438 e, posterior-
mente, apensada a PEC n° 232, que havia sido iniciada naquela Casa em 1995 e dispu-
nha sobre a mesma matéria.

Entre debates e votagOes, essa nova proposta tardou mais de 10 anos para ser apro-
vada, sendo encaminhada de volta ao Senado Federal somente em 2012. Nessa Casa,
foirecebida como PEC n°57-A, vindo a ser aprovada em 2014,

4 A constitucionalizagdo do combate ao
trabalho escravo

Ainsergdo no Texto Constitucional de um mecanismo de combate ao trabalho es-
cravo pode ser vista como um meio de assegurar a matéria um tratamento diferenciado.
Com efeito, essa constitucionalizagdo denota um compromisso maior do Estado bra-
sileiro em erradicar a exploragao do trabalho escravo. A esse respeito, afirma Barroso:

Do ponto de vista formal, todo dispositivo que integre o corpo da Constitui-
¢éo desfruta da posigao especial referida acima. O direito constitucional
positivo consiste, em primeiro lugar, nas normas que compdem a Constitui-
¢do. Dentre elas se incluem ndo apenas as que foram editadas com o texto
originario, como também as que venham a ser acrescentadas por emen-
das constitucionais, quer figurem diretamente no texto, quer tenham uma
existéncia autbnoma, a ele justaposta (BARROSO, 2013, p. 54).

As normas constitucionais sdo dotadas de superioridade juridica em relagao as de-
mais normas do ordenamento. Logo, a presenga de um mecanismo de combate ao tra-
balho escravo na Constituicdo implica em assegurar que nenhuma lei ou qualquer ato
normativo poderéa contrariar sua disposicéo, sob pena de invalidacéo, se o fizer. Vascon-
celos assinala que

as normas constitucionais, sem qualquer excegao, sdo revestidas de su-
pralegalidade, encontrando-se no grau maximo de eficdcia, o que implica
dizer que as demais normas alocadas hierarquicamente abaixo devem

2 Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/40941>. Acesso em: 3 fev. 2016.
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guardar uma necessaria relagao de compatibilidade com a norma funda-
mental, ou seja, ndo podem contraria-la, muito pelo contréario, devem estar
conforme os seus preceitos, e por isso se diz que a Constituigao é norma
positiva suprema (VASCONCELOS, 2014, p. 48).

E evidente, portanto, a relevancia da inser¢do de um mecanismo de combate ao tra-
balho escravo na Constituigao. Alids, um esforgo de quase 20 anos para chegar a esse
resultado bem explica sua importancia. Foram parte desse processo, também, signifi-
cativas resisténcias, as quais, diga-se, nao perderam forca. Ha, como veremos adiante,
muito interesse em evitar que o art. 243 produza seus efeitos.

5 A intervengdo estatal na propriedade privada

A Constituigao Federal trata do direito de propriedade em diversos dispositivos. No
art. 5°, elenca os direitos fundamentais e prevé, ja no caput, que é assegurada a inviola-
bilidade do direito a propriedade. Ainda, nos incisos XXl e XXIlI, afirma sua garantia ao
lado do dever de cumprimento da funcéo social.

Esse carater protecionista do direito de propriedade esté presente, também, no Co-
digo Civil de 2002. Seu texto traz véarias previsoes protetivas, como a que define a pro-
priedade como direito real (art. 1225) e a que assegura ao proprietario a faculdade de
usar, gozar e dispor da coisa, bem como de reavé-la do poder de quem quer que injusta-
mente a possua (art. 1228).

Odireito de propriedade é passivel, entretanto, de sofrer limitagdes. A propria exigén-
cia constitucional de cumprimento da fungao social constitui elemento condicionante e,
eventualmente, sancionador. O Estado pode utilizar seu poder de policia para intervir na
propriedade privada inclusive para retird-la de seu detentor. Isso pode ser feito em de-
corréncia da supremacia do interesse publico sobre o privado, como explica Carvalho:

Em qualquer hipdtese, € indiscutivel que a intervengéo do Estado no direi-
to de propriedade decorre do principio basilar da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado. Sendo assim, em virtude da possibilidade
de limitar direitos individuais, na busca da satisfagao de necessidades cole-
tivas, o ente estatal podera restringir o uso da propriedade ou, até mesmo,
retird-la do particular, desde que devidamente justificada a conduta estatal.
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Em algumas situagdes, contudo, as intervengdes na propriedade decorrem
da pratica de ilegalidade no exercicio do dominio (CARVALHO, 2015, p. 991).

A prépria Constituigao indica as hipdteses em que poderd haver intervengao na pro-
priedade privada. No art. 5°, incisos XXIV e XXV, prevé a desapropriagao de bens por in-
teresse publico e a possibilidade de requisicdo administrativa de bens, respectivamente.
Héa ainda a previsdo de outra modalidade de desapropriagédo no art. 184, além da expro-
priacao prevista no art. 243.

6 Diferengas entre desapropriagio e
expropriacgéo

Tanto a desapropriagao quanto a expropriagao constituem modalidades de intervengao
supressiva do Estado na propriedade privada. Segundo Carvalho, (2015, p. 992) “o direito de
propriedade do particular é suprimido em face da necessidade puiblica, podendo se dar me-
diante indenizagao, ou excepcionalmente, sem qualquer espécie de pagamento”.

Conforme conceitua Di Pietro (2014, p. 166), a desapropriacéo é o procedimento pelo
qual “o Poder Publico ou seus delegados, mediante prévia declaragao de necessidade
publica, utilidade publica ou interesse social, impde ao proprietario a perda de um bem,
substituindo-o em seu patriménio por justa indenizagdo”.

Adesapropriagao, portanto, tem os seguintes efeitos: perda da propriedade e direito
a uma indenizagao justa. Esses efeitos estardo presentes em todas as suas modalida-
des. Além disso, ela tem por pressuposto necessario o interesse publico, que pode ser
caracterizado pela demonstragao de utilidade ou necessidade publica, bem coma de
interesse social. Ademais, o bem desapropriado ingressa no patriménio do Estado nao
por meio de uma transferéncia de propriedade, mas sim por meio do surgimento de um
novo direito de propriedade, sobre o qual ndo recai nenhum 6nus real.

A desapropriacdo tem carater excepcional, vez que, em regra, o poder publico res-
peita o direito de propriedade constitucionalmente assegurado. Pode recair sobre todos
0s bens de valor econdmico, sejam eles maéveis ou imdveis, podendo incidir, ainda, sobre
direitos reais e, inclusive, bens publicos de acordo com o Decreto-Lein® 3.365/1941, que
prevé o respeito a hierarquia federativa.
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A expropriacéo, embora alguns autores a classifiqguem como sendo modalidade de
desapropriacéo, denominando-a desapropriagao-confisco, trata-se de instituto diverso
sobretudo por ndo gerar o direito a indenizagéo. E o que ensina Carvalho (2015, p. 1002),
ao observar que “parte da doutrina designa esta retirada da propriedade do particular de
expropriacdo, diferenciando das desapropriagdes propriamente ditas que seriam sem-
pre mediante indenizag&o”.

A expropriagao, prevista no art. 243 da Constituicdo Federal, pode ocorrer em duas
hipdteses: uso de bens moéveis e imdveis para trafico ou plantagéo de psicotrépicos ilici-
tos; uso de bens imdveis para a exploracéo de trabalho escravo. Pode incidir tanto sobre
a propriedade rural quanto sobre a propriedade urbana.

Como na desapropriacdo, ha a retirada do bem do proprietario. Nao ha, no entanto,
incorporagdo do bem ao patriménio publico. A competéncia para determinar a expro-
priagao é da Uniéo Federal, sendo que a hipdtese decorrente do cultivo ilegal de plantas
psicotrépicas tem seu procedimento previsto na Lein®8.257/1991.

Jéa aexpropriacéo decorrente da exploracdo de trabalho escravo segue pendente de
regulamentacgao. Isso porque a técnica do legislador, ao utilizar no art. 243 a expressao
“trabalho escravo’, emvez de “trabalho em condigdes analogas as de escravo”, adotada
e definida pelo Cadigo Penal, ensejou interpretagao no sentido de que ha necessidade
de regulamentacgao para definir trabalho escravo.

Alega-se que a opcdo por denominagao distinta teria visado afastar as hipdteses do
Caodigo Penal. Assim, tendo em vista que a definicao de trabalho escravo nao foi dada
pelo art. 243, caberia a lei futura, além de regulamentar o procedimento expropriatorio,
definir a hipdtese autorizativa do procedimento, ou seja, o que se deve entender por tra-
balho escravo para os fins do art. 243.

O Caodigo Penal brasileiro prevé, em seu art. 149, a conduta de “reduzir alguém a con-
dicdo andloga a de escravo”, descrevendo, no caput, os modos de execugao do crime:
trabalho forcado; jornada exaustiva; trabalho em condigoes degradantes; e restrigdo da
locomogéo do trabalhador, por qualquer meio, em razao de divida contraida com em-
pregador ou preposto. Prevé ainda, no § 1°, um rol de modalidades equiparadas: cercea-
mento do uso de qualquer meio de transporte pelo trabalhador, a fim de reté-lo no local
de trabalho; a manutencgéo de vigilancia ostensiva no local de trabalho, visando impedir
fugas; bem como a vigilancia da execugao do trabalho, e 0 apoderamento de documen-
tos e objetos do trabalhador, com o escopo de reté-lo no local de trabalho.
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Como se pode notar, o conceito adotado pelo Cddigo Penal € amplo e moderno,
abarcando todas as possibilidades de trabalho escravo contemporaneo, e ndo exigindo
aincidéncia cumulativa dessas hipdteses.

Com o objetiva de regulamentar o art. 243 da Constituigao Federal, foi apresentado o
Projeto de Leido Senadon®432 que, além de definir o procedimento para a expropriagao
por exploragéo de trabalho escravo, prevé o conceito de “trabalho escravo” a ser consi-
derado para fins de aplicacéo da referida modalidade expropriatoria.

O texto inicial do PLS n° 432, apresentado pelo Senado pelo senador Romero Juca
em 17 de outubro de 2013, traz a seguinte definicdo de trabalho escravo:

Art.10.]..]

§1°Para os fins desta Lei, considera-se trabalho escravo:

| —a submissao a trabalho forgado, exigido sob ameaca de puni¢éo, com
uso de coagdo, ou que se concluida maneira involuntaria, ou com restrigao
da liberdade pessoal;

Il— o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do tra-
balhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

lIl—a manutengao de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou a apro-
priagdo de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho; e

IV —arestrigdo, por qualquer meio, da locomogao do trabalhador em razao
de divida contraida com empregador ou preposto.

Tal definigdo, como se percebe, € mais restrita que a do Cddigo Penal. E embora o
projeto esteja sujeito a emendas propostas pelos senadores, encontra-se ainda em dis-
cusséo a possibilidade de restringir o conceito de trabalho escravo. Ha, com efeito, um
empenho palitico, por parte da bancada ruralista no Congresso Nacional, em adotar um
conceito mais restrito, que desconsidera a submisséo a jornada exaustiva ou a condi-
¢Oes degradantes como modalidades de trabalho escravo.

Busca-se, assim, ndo apenas afastar a incidéncia do art. 243 da Constituigdo Fede-

ral, mas também diminuir a abrangéncia do art. 149 do Cddigo Penal, uma conquista de
mais de 10 anos, que se imaginava consolidada.
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7 Concluséio

Amodificagao do art. 243 da Constituicéo Federal, que incluiu a exploracéo de traba-
Iho escravo como uma das causas para a expropriagao de bens imdéveis rurais e urba-
nos, consiste em importante avango no combate a essa pratica no Brasil. Entende-se,
contudo, como exposto neste artigo, que a redacdo adotada nédo foi adequada, pois o
uso da expresséo “trabalho escravo”, em vez de “trabalho em condigdes analogas as de
escravo”, ja usada e definida pelo art. 149 do Cadigo Penal, ameaga inviabilizar a aplica-
¢ao do dispositivo.

Caom efeito, ao adotar expressaa distinta da que vinha sendo adotada, o legislador deu
margem a interpretagdo de que o dispositivo depende de lei regulamentadora que defina
“trabalho escravo”. Isso, por sua vez, possibilita que sejam propostas definicbes mais res-
tritas do que a do art. 149 do Codigo Penal. Assim, ao condicionar a aplicabilidade do art.
243 aedigado de lei regulamentadora, colocou-se em discussao novamente a definicéo de
trabalho escravo no ordenamento brasileiro, questao que ja estava razoavelmente pacifi-
cadadesde 2003 com a redacéo dada pelalein®10.803 ao art. 149 do Cédigo Penal, reda-
¢domaderna, deve-se dizer, elogiada por especialistas e organizagdes internacionais, por
incluir todas as hipoteses possiveis do trabalho escravo contemporaneo.

Passando a uma andlise das influéncias politicas em jogo, pode-se dizer que isso evi-
dencia a forga da bancada ruralista no Congresso Nacional. Essa afirmacao € corrobo-
rada, sobretudo, pela existéncia do Projeto de Lei n® 3.842/2012, em tramite na Camara
dos Deputados, que visa excluir do art. 149 do Cadigo Penal as hipdteses de “jornada
exaustiva” e “trabalho em condigdes degradantes”.

Cabe aqui, portanto, nossa critica, visto que, apds mais de dois anos da aprovagao
da Emenda Constitucional n® 81/2014, a modificacdo que ela realizou no art. 243 nédo
gerou efeitos. O que se observa, de fato, € um forte interesse politico em evitar que o art.
243 seja aplicado. Resta-nos, por fim, indagar acerca dos interesses que motivam a atu-
acéo dos parlamentares integrantes da bancada ruralista, que lutam para inviabilizar a
aplicacdo de um dispositivo que, em muito, poderia contribuir para erradicar o trabalho
escravo: afinal, se a pratica € proibida no pais ha mais de dois séculos, por que tanto
esforgo em dificultar o seu combate?

222



A EXPROPRIAGAO DE IMOVEIS RURAIS E URBANOS POR EXPLORAGAO DE TRABALHO ESCRAVO

Referéncias

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo descomplicado. 23. ed. Rio de Janeiro: Forense;
Sé&o Paulo: Método, 2015

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construg&do de novo modelo. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal 2 - parte especial: dos crimes contra a pessoa. 14. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014

CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2. ed. Salvador: JusPodvm, 2015

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015

COELHO, Inocéncio Martires. Evolugao do constitucionalismo brasileiro pés-88. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES,
Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Org.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:Saraiva/
Almedina, 2013.

DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014

JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

MASSON, Cleber. Direito Penal esquematizado: parte especial. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método,
2014.

MENDES, Gilmar Ferreira; GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2014.

MESQUITA, Valena Jacob Chaves. O trabalho analogo ao de escravo: uma analise jurisprudencial do crime no TRF
da 12 Regido. Belo Horizonte: RTM, 2016.

MOLINARO, Carlos Alberto. Comentario ao artigo 243. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.;
STRECK, Lenio L. (Org.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sa0 Paulo:Saraiva/Almedina, 2013.

NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal comentado. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Séo Paulo: Malheiros, 2007.

VASCONCELOS, Clever. Curso de Direito Constitucional 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,

223



1 6 O PROJETO DE LEI

N@ 3.842/2012: RETROCESSO
FRENTE A JURISPRUDENCIA EM
CONSTRUGAO

224



0 PROJETO DE LEI N° 3.842/2012: RETROCESSO FRENTE A JURISPRUDENCIA EM CONSTRUGAQ

Marcela Rage Pereira'

O Trabalho € a melhor e a pior das
coisas: a melhor, se for livre; a pior, se for
escravo (Emile-Auguste Chartier).

Resumo: O presente trabalho almeja evidenciar que o Projeto de Lei n°® 3.842/2012,
em tramite na Camara dos Deputadas, importaria em verdadeiro retrocesso juridico e
social no processo de erradicacéo do trabalho escravo no Brasil. Para isso, analisa de-
cisdes proferidas em sede de apelag8es criminais por Tribunais Regionais Federais e
Tribunais de Justiga, pois essa andlise permite demonstrar quais sdo os elementos que
costumam caracterizar a pratica do crime previsto no art. 149 do Codigo Penal tipo penal
e que a supressao dos elementos “jornada exaustiva” e “sujeigédo a condigdes degradan-
tes”, resultantes do projeto, teria um impacto nessas decisdes e na jurisprudéncia em
construgao.

Palavras-chave: Trabalho analogo ao de escravo. Condigdes degradantes. Jornada
exaustiva. Restrigao da liberdade. Retrocesso.

Abstract: This paper aims at showing that the 3.842/2012 law project, which is in pro-
gress at the House of Congressman, would imply into a judicial and social retroccess in
the process of fighting slave labor in Brazil. For this purpose, it analyses decisions by Fe-
deral Courts and States Courts of Justice, as it shows which are the most common cha-
racterizing elements of article 149 crime and that the suppression of elements “exhaus-
ting labour” and “degrading conditions”, intended by the law project, would affect these
Courts’ decisions and case law.

Keywords: Working in similar conditions to slavery. Enslaving work. Degrading condi-
tions. Exhausting work. Freedom restriction. Retrocess.
1 Introdugdo

Interessante depoimento de trabalhador resgatado elucida, sinteticamente, a evolu-
¢do da nocéo de trabalho escravo, que deixou de estar associada a castigos fisicos e gri-

1 Marcela Rage Pereira é bacharela em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais e advogada da Clinica de Trabalho
Escravo e Trafico de Pessoas da UFMG.
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Ihdes, para serinterpretada como a condicéo de afronta a dignidade do trabalhador, com-
preendendo tanto o trabalho forgado quanto o degradante: “De primeiro [a escravidao] era
guando trabalhava apanhando. Hoje é quando trabalha humilhado” (MPT, 2015, p. 5).

As formas modernas de escravidao encontram-se contempladas no ordenamento ju-
ridico brasileiro desde 1940, com a inclusao, entre os crimes contra a liberdade individual
previstos no Cddigo Penal, do delito de redugao do homem a condi¢do analoga a de es-
cravo (art. 149). O marco histérico do combate a escravidao contemporanea no Brasil é,
no entanto, a Lei n°10.803/2003, que modificou o art. 149 rompendo com o paradigma
da supresséo da liberdade de locomogao como elemento para a caracterizagéo do delito.

A busca constante por cercear tal pratica levou, ainda, a apresentacao de proposta
de alteragao do art. 243 da Constituicdo Federal e a aprovagao, em 2014, da Emenda
Constitucional n° 81, que autorizou a expropriagao de propriedades urbanas e rurais em
que for constatada a exploragao de trabalho escravo.

Essainovacgao, contudo, gerou reagdes contrarias no Congresso Nacional, as quais,
por sua vez, resultaram no Projeto de Lei n°® 3.842/2012, de iniciativa do entao deputa-
do federal Moreira Mendes, que tem por objetivo alterar o art. 149 do Codigo Penal para
dele retirar, como hipdteses do crime, a submissao a jornada exaustiva e a sujeicédo a
condicbes degradantes. Projeto semelhante foi apresentado no Senado (Projeto de Lei
n° 432/2013) visando regulamentar a expropriacéo de glebas e disciplinar o art. 243 da
Constituigao Federal.

De acordo com os termos do Projeto de Lein®3.842/2012, "condigao andloga a de es-
cravo" (art. 149) compreende todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob ame-
aga, coagao ou violéncia, restringindo sua locomogao e para o qual ndo se tenha ofere-
cido espontaneamente. Ora, a redagao proposta ndo deixa duvidas: o crime de reducéo
acondigdo andloga a de escrava passaria a ter como elemento essencial a restricdo da
liberdade de locomogéo do obreiro.

O retrocesso patente residiria na supresséo das “condicdes degradantes” e da
“jornada exaustiva” como elementos do tipo, sendo elas, como sabemos, as formas
mais comuns de manifestagéo da escraviddo contemporanea. Isso seria, inegavel-
mente, uma perda no processo de modernizacédo da legislagao brasileira em matéria
de trabalho escravo, reconhecida como avangada pela Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT, 2009).
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Este artigo pretende demonstrar os efeitos que essa modificacéo teria nas decistes
judiciais sobre o tema. O método proposto consiste em examinar os nimeros e o conteu-
do de decisdes criminais de tribunais brasileiros, o que permite evidenciar que a aprova-
cdodoPL n°3.842/2012 as afetaria, desfazendo condenagdes por aplicacdo de lei penal
mais benéfica, além de modificar a jurisprudéncia atualmente em construgao.

2 Tribunal Regional Federal da 12 Regido

O Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo (TRF-1) abarca os seguintes estados: Acre,
Amazonas, Amapad, Bahia, Goids, Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso, Pard, Piaui,
Rondonia, Roraima e Tocantins, além do Distrito Federal. Contemplando, assim, as Regi-
des Sudeste, Nordeste, Centro-Oeste e Norte do pals.

A pesquisa realizada no sitio eletronico do TRF-1 apresentou como resultado 64 acor-
daos sobre trabalho escravo proferidos em apelacdes criminais, sendo 26 condenatdrios
e 35 absolutdrios. Os demais decidiram pelo ndo conhecimento do recurso, pela anulagéo
da sentencga ou pelo retorno dos autos a origem para instrugdo (absolvigao sumaria).

Entre os 26 acérdédos condenatdrios (dos quais 24 confirmaram as sentengas conde-
natorias), verificaram-se os seguintes fundamentos: violagao da liberdade (1); submis-
séo a condigbes degradantes e/ou a jornada exaustiva (8); condigdes degradantes de
trabalho e restricao da liberdade por ameaga ou vigilancia armada (4); imposigao de
servidéo por dividas somada a submissédo a condigdes degradantes (10); e condicdes
degradantes, imposicao de dividas e limitagéo da liberdade (2). Em um ultimo processo,
nao foi possivel apurar o fundamento especifico da condenagao.

Nos casos envolvendo condi¢des degradantes de trabalho e/ou jornada exaustiva,
o Tribunal firmou o entendimento de que esses elementos eram suficientes para confi-
gurar o crime do art. 149. Com efeito, nos casos citados, os trabalhadares, alguns deles
adolescentes, foram submetidos a condi¢tes de trabalho degradantes “num cendrio
humilhante de trabalho, indigno de um humano livre, havendo ndo apenas desrespeito
a normas de protecéo do trabalho, mas desprezo a condi¢des minimas de salide, segu-
ranga, higiene respeito e alimentag&o”, conforme as palavras do desembargador fede-
ral da Terceira Turma, Tourinho Neto, em apelag&o de sua relatoria’.

2 Apelagdo n® 0000449-46.2008.4.01.3901.
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E ilustrativo das condicdes degradantes o seguinte trecho de decisdo que teve como
relatora a desembargadora Assusete Magalhaes:

Conguanto néo haja prova de restri¢éo a liberdade de locomogé&o dos em-
pregados do réu (fls. 228, 235, 247 e 276), nao ha duvida, ante o conjunto
probatdrio, de que eles eram submetidos a condigdes degradantes de tra-
balho, como, alias, reconheceu o Juizo a quo, na sentenga. [...] constatei
gue o mesmo ndo fornece dgua potavel aos seus empregados rurais que
executam servigos de limpeza e rogo do pasto. Esses empregados retiram
adgua para beber e preparar suas refeigdes diretamente dos cérregos pro-
ximos aos barracos, onde fazem sua higiene pessoal e o gado da fazen-
da utiliza para beber dgua, portanto, sem nenhuma condigdo de higiene,
oferecendo riscos de contrair doengas” [...] “constatei que o0 mesmo nao
fornece alojamentos em adequadas condicdes sanitarias aos seus empre-
gados rurais que executam servigos de limpeza e rogo do pasto e residem
no local do trabalho. Esses empregados encontram-se residindo em bar-
racos de palha, sem qualquer protecéo lateral contra o sol, poeira, chuvas,
umidade e ventos, piso de terra batida ndo impermeavel, sem dgua potavel
para consumo dos empregados, sem iluminagao, com cerca de quaren-
ta metros quadrados de drea, abrigando seis empregados, sendo cinco
homens e uma mulher, sem qualquer divisdria, todos dormindo em redes
sem qualquer instalagao sanitaria (TRF 12 Regigo. Apelagdo n. 0000608-57.
2006.4.01.3901. Relator: Des. Fed. Assusete Magalh&es. Terceira Turma.
DJe: 27.04.2012).

Nas demais condenagoes, a submisséo a condigdes degradantes foi verificada em
conjunto com outras elementares do tipo, como a serviddo por divida e a restrigao da
liberdade. Em 4 casos, o obreiro teve sua liberdade de locomocéo restrita por ameaga,
coagdo ou vigilancia armada, além da submissdo a condigbes degradantes. Em outros
10 casos, foi constatada a servidao por dividas. Em outros 2, finalmente, houve consta-
tagdo concomitante de condigbes degradantes, servidao por divida e restricdo da liber-
dade deirevir.

A elementar mais comum, como se percebe, é a imposicéo de servidao por dividas,
situacéo que deixa o obreiro atrelado a obrigacéo de salda-las e, por conseguinte, im-
pedido de desligar-se da relagao de trabalho. Trata-se da modalidade conhecida como
“sistema de barracao”, na qual, emrazéo das alegadas dividas, o trabalhador encontra-
-se impedido de deixar o local em que labora, como no caso a seqguir:
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Tais fatos (retencdo de documentos, descontos indevidos, produtos e ali-
mentos fornecidos a precos extorsivos) representavam fatores usados
para manté-los, sendo presos fisicamente, mas aprisionados a dividas im-
pagaveis e obstava-lhes a possibilidade de voltarem aos seus locais de ori-
gem (TRF 12 Regido. Apelagdo n. 0000462-19.2006.4.01.3803. Relator: Des.
Fed. Monica Sifuentes. Terceira Turma. DJe: 31.07.2015).

Ja entre os 35 acorddos absolutdrios (dos quais 30 confirmaram as sentencas ab-
solutdrias), verificou-se que 10 adotaram como fundamento a auséncia de provas dos
elementos do tipo. Em outras 3 decisdes, em que pese a prova contundente da mate-
rialidade do delito, restaram ausentes as provas em relacéo a autoria, impossibilitando
a condenacé&o. Nesse ponto, cumpre explicar que o sujeito ativo do crime de redugao a
condigao analoga a de escravo pode ser qualquer pessoa, embora, como regra, seja o
empregador ou seus prepostos. Observou-se, também, que 13 decisdes, um nimero sig-
nificativo, tiveram como fundamento da absolvigdo a auséncia de restricao da liberdade.

Com efeito, quanto as elementares do crime, observou-se o entendimento da 42 Tur-
ma de que, mesmo constatada a pratica de trabalho em condigdes degradantes, a im-
putacédo néo era possivel por ndo se verificar qualquer tipo de cerceamento a liberdade
de locomogao.® Posicionamento semelhante foi encontrado na 32 Turma do Tribunal,
em que o relator, desembargador federal Candido Ribeiro, afirmou ser imprescindivel a
supressao da vontade da vitima para a configuragéo do delito.*

De modo diferente, em 2 apelagoes julgadas pela 32 Turma sob a Relatoria do de-
sembargador federal Tourinho Neto, conquanto ndo haja sido exigida a restrigéo da li-
berdade de locomogao para a configuragao do crime, o édito condenatdrio ndo vingou
pelo fato de as condicdes a que estavam submetidas os trabalhadores ndo serem reco-
nhecidas como degradantes.’

Percebe-se, assim, que esse Tribunal — suas 32 e 42 Turmas —, mantém posiciona-
mentos divergentes. A andlise das decisdes mostra que o nimero de absolvicbes supera
o numero de condenacgdes, em raz&o, ao que indica, da exigéncia de prova da restricdo
da liberdade das vitimas e do estado de total sujeicdo a vontade de outrem. H&, contudo,
entre as decisdes de manutengéo de condenagées, um consideravel nimero de acar-

3 Apelag@o n°0000914-94.2004.4.01.3901.
4 Apelacé@o n°0001517-61.2009.4.01.4300.

5 Apelagdes n° 0002037-54.2009.4.01.3901 e 0001748-25.2008.4.01.4300.
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daos em que a condenacéo foi mantida em virtude da verificagao de condi¢des degra-
dantes. Nota-se, além disso, que a modalidade da servidéo por dividas se destaca, tendo
sido fundamento para quantidade significativa de condenagoes.

Outra observagdo relevante diz respeito a 7 agdes penais ajuizadas antes da refor-
ma do art. 149, quando o tipo penal consistia apenas em “reduzir alguém a condig&o
analoga a de escravo”, e o julgador precisava recorrer a interpretacéo analégica para
apurar o modelo de conduta proibida pela norma. E curioso notar que mesmo antes de
odiploma legal estabelecer que submeter alguém a condicdes degradantes de trabalho
implicava a pratica do crime de trabalho escravo, 2 decisdes de primeiro grau de jurisdi-
¢ao impuseram condenacdes por verificarem ndo somente a restricdo da liberdade de
locomogéo, mas também a contragao de dividas com o empregador para adquirir bens
necessarios a sobrevivéncia como géneros alimenticios, a coagao moral e o estado in-
digno dos alojamentos e a falta de dgua potavel. Veja-se o caso a seguir:

Como as vitimas foram compelidas a comprar alimentos do recorrente du-
rante a viagem até a fazenda, estavam endividadas e ndo poderiam desis-
tir da empreitada, sendo obrigados a trabalhar por um valor infimo. Com
o tempo, a divida s¢ foi aumentando, pois os mantimentos e as ferramen-
tas de trabalho eram adquiridos com precos superiores aos praticados no
mercado. As condi¢des degradantes em que foram encontrados pela Poli-
cia Federal — o local ndo dispunha de agua potavel, os alojamentos eram
extremamente precdrios, falta de transporte, dentre outras irregularidades
sérias como cuidados para os doentes —e a restrigao da liberdade de loco-
mogao, pois eram vigiados por funcionarios que portavam armas de fogo
para nao fugirem, comprovam a submisséo dos trabalhadores a condi¢édo
anéloga a de escravos. Nao hé falar, portanto, em auséncia de tipicidade.
A prova dos autos demonstra que os trabalhadores encontrados na Fazen-
da Sao Judas nao possuiam condigdes dignas de trabalho (TRF 12 Regiao.
Apelagdo n. 0004130-24.1999.4.01.4100. Relator: Des. Fed. Ney Bello. Ter-
ceira Turma. DJe: 09.12.2015).

Ja as absolvicdes se fundaram, em 3 casos, no entendimento de que para configu-
rar o crime ndo bastava a submisséo a condigoes precarias, devendo haver a completa
sujeicéo do trabalhador em relagao ao poder de disposigao do empregador. Em outros 2
casos, as decisdes reverteram as condenagdes afirmando que a ocorréncia de irregula-
ridades trabalhistas ndo se confundia com condi¢oes degradantes de trabalho.
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Da anadlise desses processos e, notadamente, do conteldo das decisdes, extrai-se
a concluséo de que madificar o art. 149 para excluir os elementos “condigées degradan-
tes” e “jornada exaustiva”, além de contrariar a jurisprudéncia examinada e, também, o
reconhecimento internacional sobre o conceito brasileiro de trabalho escravo contem-
poraneo, importaria em conversdo de condenagdes em absolvicdes, de acordo com o
art. 29, paragrafo tinico, do Cédigo Penal, que dispoe sobre a aplicacéo da lei penal mais
benéfica no tempo.

A andlise numérica mostra que esse impacto seria de cerca de 30% do total das con-
denacoes proferidas no TRF-1. E possivel afirmar, por outro lado, que 38% das condena-
¢cdes em que se verificaram condigdes degradantes seriam mantidas porque essas de-
cisdes também tiveram por fundamento a servidao por dividas, elementar nédo atingida
pelo PL n° 3.842/2012

Ocorre que as condigoes degradantes, mesmo nao sendo o Unico fundamento da
condenacdo, influenciam no quadro de convencimento sobre a configuracéo do traba-
Iho escravo, facilitando a condenagao por outro fundamento, como a servidao por divi-
da, pois o crime de trabalho escravo se delineia em cenario complexo, em que o traba-
Ihador sofre continuas violagGes em seus direitos fundamentais. De fato, em ambiente
isento de condigdes degradantes, a servidao por divida dificilmente leva a condenagéo
pelo crime do art. 149.

% Tribunal Regional Federal da 42 Regido

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF-4), com sede na cidade de Porto Alegre,
compreende os estados da Regi&o Sul do Brasil: Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

A metodologia aplicada no TRF-1 foi repetida no TRF-4, sendo identificados 25 acor-
daos sobre trabalho escravo, dos quais 12 tinham contetido condenatério (11 confir-
mavam as sentencas condenatdrias), 12 tinham contetido absolutério (8 confirmavam
sentengas absolutdrias) e 1 determinava o retorno dos autos a origem para instrugéo
(absolvigao sumaria).

Em 7 das condenagdes, foram verificadas condigbes degradantes e/ou jornada
exaustiva como elemento fundamental para embasar a decisdo. Observa-se, pois, que
nesses casos a aprovagao do PL n° 3842/2012 faria com que tais condenagoes redun-
dassem em absolvicdes. Vejam-se os exemplos a sequir:
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5. Da andlise das condigdes de trabalho dos empregados, verifica-se que
os trabalhadores ndo tinham as garantias minimas de satde, eis que os
alojamentos eram extremamente precarios, nao havia &gua potavel, tam-
pouco instalagdes sanitdrias, ou assisténcia médica, além de as refeigdes
e 0s géneros de consumo serem fornecidos sem acondicionamento ou re-
frigeragdo. Nessas condicdes, é perfeitamente possivel e juridicamente ra-
zodvel o enquadramento da situagdo dos trabalhadores como degradante,
o que configura o delito em comento (TRF 42 Regido. Apelagao n° 0001022-
54.2009.4.04.7203. Relator: Des. Fed. Sebastido Ogé Muniz. Sétima Turma.
Publicado no DJe: 12.03.2015).

EMENTA: PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. BENS
JURIDICOS TUTELADOS. DIGNIDADE E LIBERDADE DO TRABALHADOR.
CONDICOES DEGRADANTES. CRIME CONFIGURADO. FALTA DE ANOTA-
CAO EM CTPS. FALSIDADE DEMONSTRADA. PENA DE MULTA. CONCURSO
FORMAL. SOMA DAS SANCOES. ATENUANTE GENERICA. RECONHECIMEN-
TO. [...] 2. Nesse contexto, a demonstracao cabal das péssimas condigdes
dos alojamentos e das instalagdes sanitérias, bem como a falta de equipa-
mentos de protegao individual em nimero adequado, é suficiente para con-
figurar o delito de redugao a condicéo analoga a de escravo, na modalidade
sujeigdo a condigoes degradantes de trabalho (TRF 42 Regido. Apelagao n°
5001045-51.2010.4.04.7211. Relator: Des. Fed. Paulo Afonso Brum Vaz. Oita-
va Turma. Publicado no DJe: 12.09.2012).

Nota-se, ademais, que nenhuma condenacgao adotou a restricao da liberdade de lo-
comocao, por qualguer meio, ou a imposigao de servidao por dividas, como prova exclu-
siva da préatica do ilicito do art. 149.

Duas condenagdes tiveram como fundamentos a violagao da liberdade de locomo-
¢ao, a retengao de salario justificada por dividas ficticias e a presenga de condigdes de-
gradantes de trabalho, alimentacéo, higiene e habitagao. Em outras 2 decisdes, as con-
dicGes degradantes e a servidao por divida foram conjuntamente verificadas e serviram
de fundamento para a condenagao. Veja-se o exemplo a seqguir:

Todos afirmaram que, nafazenda, foram alojados em barracos de lona, que
nao dispunham no local de banheiros, dgua tratada (faziam uso de agua
de rio) nem equipamentos de protegéo individual. Ainda, que faziam a sua
prépria comida no curto intervalo que dispunham para refeicao (nédo mais
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que uma hora), bem como que realizavam compras no "Mercado do Preto”,
sendo que as despesas eram descontadas de suas remuneracdes (TRF 42
Regido. Apelagdo n® 0008045-78.2009.4.04.7000. Relator: Des. Fed. Jodo
Pedro Gebran Netoz. Oitava Turma. Publicado no DJe: 15.04.2014).

Entre os acordéos absolutorios, foram identificados os seguintes fundamentos: em 3
decisBes, a absolvicdo prevaleceu porque nao foi produzida prova inconteste da autoria,
embora houvesse indicios da materialidade;® em outras 4 decisdes, as provas constan-
tes dos autos nao foram consideradas suficientes para comprovar a presenca dos ele-
mentos do tipo, o que impossibilitou a condenagao’, como no caso que segue:

Vé-se, portanto, que as provas constantes nos autos nao sao suficientes
para comprovar que os trabalhadores eram submetidos a condigdes de-
gradantes de trabalho. Importante referir que néo se esté aqui compactu-
ando com as condigdes de trabalho a que eram submetidos os trabalha-
dores, muito pelo contrario. O poder judicidrio deve reprimir qualquer tipo
de afronta ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana.
Entretanto, para configuragdo do crime em discusséo e consequente con-
denacdo penal, todas suas elementares devem estar devidamente com-
provadas, 0 que nédo ocorreu no presente caso (TRF 42 Regido. Apelagdo
n° 5007280-84.2012.4.04.7107. Relator: Des. Fed. Leandro Paulsen. Oitava
Turma. Publicado no DJe: 30.06.2015).

Em outra caso, os julgadores entenderam que o crime ndo restou caracterizado em
raz&o da auséncia de prova da restricao da liberdade:

Diante de todas as irregularidades acima elencadas, foi comprovada a
existéncia de trabalho degradante e, portanto, em condi¢éo analoga a
de trabalho escravo, conforme o art. 149 do Cddigo Penal. Comprovado o
trabalho degradante, a fiscalizag&do providenciou a imediata remogao dos
trabalhadores para um hotel préximo a frente de trabalho, bem como a
rescisdo indireta dos contratos de trabalho e emissao das guias de seguro
desemprego. Vejamos. Em relagao a suposta redugdo a condigdo anélo-
ga a de escravo, ndo estdo plenamente caracterizadas nos autos todas as
elementares do tipo penal, pois havia a possibilidade de os trabalhado-

6 Apelagdes n°s 5054050-68.2012.4.04.7000, 0000958-85.2002.4.04.7107 e 0001022-69.2005.4.04.7211.

7 Apelagdes n°  5007280-84.2012.4.04.7107, 5006139-76.2011.4.04.7200, 5001034-43.2010.4.04.7107 e 5008459-
87.2011.4.04.7107.
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res optarem pela interrupgéo unilateral do contrato de trabalho. Também
estava presente a voluntariedade na troca do alojamento junto a sede da
empresa pelo acampamento improvisado na mata. Por fim, igualmente a
seu livre arbitrio, podiam os trabalhadores decidir, a qualquer tempo, pelo
abandono do acampamento e retorno para casa (TRF 42 Regigo. Apelagao
n°5011129-64.2012.4.04.7107. Relator: Juiza Fed. Convocada Salise Montei-
ro Sanchotene. Sétima Turma. Publicado no DJe: 26.11.2013).

Nas Ultimas 3 decisdes, mesmo considerando que a restricdo da liberdade era dis-
pensavel, o Tribunal entendeu que mera violacao da legislacéo trabalhista ndo pode ser
tratada como condicao degradante.® Veja-se o exemplo a seguir:

Dito isso, tem-se que a restri¢cdo da liberdade do trabalhador ndo é requisi-
to imprescindivel para a configuragao do delito, bastando a submisséo da
vitima "a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva” ou "a condigdes degra-
dantes de trabalho". Contudo, imperioso registrar que ndo é qualquer des-
cumprimento de normas trabalhistas que gera a incidéncia do tipo previsto
noart.149do CP.[..] Nao se estd a negar a precariedade do alojamento em
que dormiam os empregados e nem a auséncia de fornecimento de EPI's.
Ocorre que tais condi¢des nédo sao suficientes para a condenagéo dos réus
pela reducgdo dos trabalhadores a condigao analoga a de escravo. H& um
abismo entre as consequéncias juridicas de se considerar tais condi¢des
como degradantes (conduta tipica) ou como precdrias (conduta atipica)
(TRF 42Regido. Apelagao n®50022124-12.2012.4.04.7206. Relator: Des. Fed.
Jo&o Pedro Gebran Neto. Oitava Turma. Publicado no DJe: 12.03.2015).

Observou-se, por outro lado, que um acdrddo reformou a sentenga para condenar o
réu em virtude do reconhecimento de que os trabalhadores, além de estarem submeti-
dos a condigdes degradantes, também néo tinham liberdade de ir e vir. O relator, todavia,
asseverou que a restrigao da liberdade de locomogao néo é a tnica forma de cometi-
mento do delito:

EMENTA: PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. IN-
CONSTITUCIONALIDADE DO TIPO PENAL. NAO RECONHECIMENTO. CON-
DICOES LABORAIS INDIGNAS DO TRABALHADOR.

8 Apelagdes n°s 0000671-09.2008.4.04.7109, 50022124-12.2012.4.04.7206 e 0001308-32.2009.4.04.7009.
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[..] 3. Arestricdo a liberdade de locomogao do trabalhador € uma das for-
mas de cometimento do delito. Todavia nao € a Unica, eis que o tipo penal
prevé outras condutas que podem ofender o bem juridicamente tutelado,
isto &, a liberdade de o individuo ir, vir e de autodeterminar-se, dentre elas
submeter o sujeito passivo do delito a condigdes degradantes de trabalho.
5. Da andlise das condi¢des de trabalho dos empregados das Fazendas de
erva-mate, verifica-se que os trabalhadores ndo tinham as garantias mini-
mas de saude, eis que 0s alojamentos eram extremamente precarios, nao
havia dgua potavel, tampouco instalagdes sanitdrias, nem luz elétrica, ou
assisténcia médica, além de ser dificultada a locomogao e de as refeigdes
e os géneros de consumo serem fornecidos sem acondicionamento ou re-
frigeragao, sendo, posteriormente, descontados do pagamento aos traba-
lhadores. Nessas condigdes, é perfeitamente possivel e juridicamente ra-
zodvel o enquadramento da situacgéo dos trabalhadores como degradante,
o que configura o delito em comento” (TRF 42 Regido. Apelagéo n® 5000703
55.2010.4.04.7012. Relator: Des. Fed. Sebastido Ogé Muniz. Sétima Turma.
Publicado no DJe: 12.03.2015).

Cabe considerar, finalmente, 2 aces penais ajuizadas antes da Lein®10.803/2003. Na
primeira, a decisdo de primeiro grau foi mantida por auséncia da prova da autoria dolicito.
Jé na segunda, a decisdo condenatdria baseou-se nas condigdes sub-humanas a que 0s
trabalhadores eram submetidos e na supressao de suas liberdades em fungao de dividas:

EMENTA: PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ART.
149 DO CP. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. DOLO. CONSENTI-
MENTO DA VITIMA. IRRELEVANCIA. PENA-BASE. REDUCAQ. [...] 1. A conduta
criminosa prevista no art. 149 do CP consiste na sujeigdo de uma pessoa
ao dominio do agente, que restringe a liberdade e a prépria personalidade
do individuo, privando-o das mais elementares garantias constitucionais.
2. O conjunto probatdrio dos autos demonstra sobejamente que o réu re-
duziu os trabalhadores da sua fazenda a condi¢do analoga a de escravo,
obrigando-os a viver em condiges subumanas, a cumprir jornada de tra-
balho excessiva, a sofrer descontos injustificados nas suas remuneragoes
e a suportar dependéncia econémica, sendo impedidos de se afastar da
propriedade rural e da situagao de exploragédo a que estavam submetidos
(TRF 42 Regido. Apelagdo n® 0000513-51.1994.4.04.7203. Relator: Des. Fed.
Fabio Bittencourt da Rosa. Sétima Turma. Publicado no DJe: 27.11.2002)
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Conclui-se, mais umavez, a partir da apreciagao do contetido das decisdes do TRF-4,
que relacionar a pratica do crime de redugao a condi¢cdo analoga a de escravo exclusiva-
mente a limitagdo da liberdade de ir e vir constituiria verdadeiro retrocesso. Nao apenas
as condenagdes por esse crime diminuiriam, estimando-se um percentual significativo
de 58%, mas também a jurisprudéncia em construgdo arrefeceria, haja vista o conceito
moderno adotado pelo Tribunal, que toma por base as condicdes a que os trabalhadores
sAo sujeitos a fim de averiguar a existéncia ou ndo de trabalho escravo. E verdade, por
outro lado, que 17% das condenagdes se manteriam por adotarem como prova da prati-
ca do crime a presenga de condi¢des degradantes somada a serviddo por divida.

4 Tribunais de Justiga

A presente pesquisa buscou apurar processos e decisdes sobre a matéria também
em Tribunais de Justica, considerando que, antes da decisédo do Plenario do STF no jul-
gamento do RE n®398.041, entendia-se competente a Justica Comum para julgar o de-
lito do art. 149.°

Foi encontrado um total de 27 processos nos tribunais dos seguintes estados: Minas
Gerais, Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Ronddnia, Pard, Roraima e no Distrito
Federal. Nos demais estados n&o foram verificados casos sobre o tema.

Em Minas Gerais, foram localizados 9 processos, mas em apenas um houve deci-
sé&o condenatdria proferida em primeira instancia e confirmada pelo Tribunal, isso em
razéo da comprovacdo de que o réu, além de ameacar os trabalhadores para que néo
deixassem o local de trabalho, promavia violéncia fisica contra aqueles que reclama-
vam da falta de salario.™® Em 5 casos houve reforma da sentenca a fim de absolver o
réu da pratica do crime, e em outros 3 houve manutencdo da sentenga absolutdria. O
argumento predominante do Tribunal foi o de que ndo se havia verificado, nesses casos,
a total sujeicéo dos trabalhadores aos empregadares, ndo ocorrendo, portanto, ofensa
a liberdade individual das supostas vitimas, pois elas ndo tinham sido impedidas de se
desligar do servigo.

9 Recurso Extraordindrio n°® 398.041. Relator: Ministro Joaquim Barbosa, Plendrio. Sess&o de 30.11.2006. O plendrio do STF fixou
a competéncia da Justica Federal para julgar os crimes de redugédo a condi¢do analoga a de escravo, por entender "que quaisquer
condutas que violem ndo sé o sistema de 6rgdos e instituicdes que preservam, coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhado-
res, mas também o homem trabalhador, atingindo-o nas esferas em que a Constituicéo lhe confere protecdo méxima, enquadram-
-se na categoria dos crimes contra a organizagéo do trabalho, se praticadas no contexto de relagdes de trabalho".

10 Apelagao n° 0105768-31.2003.8.13.0596.
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Um nlimero mais significativo de decisdes condenatdrias foi identificado nos tribu-
nais da Regiéo Sul do pafs, Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. No estado do
Paranéa, houve 3 decisdes condenatdrias e 4 absolutdrias. Entre as condenatdrias, 2 tive-
ram parcial provimento do recurso do réu para reduzir a pena estabelecida na sentenca.
O fundamento da condenacéo e sua respectiva confirmacéo foi a supresséo da liber-
dade de locomogao dos trabalhadores e sua sujeicéo ao poder de disposi¢do do réu,
além de trabalhos forgados, violéncia fisica e precariedade de acomodagdes. Em outro
processo houve converséo da absolvigdo em condenacdo com base na comprovagao
da servidao por dividas impostas ao trabalhador*.

Entre as decisdes absolutdrias, 2 foram de reforma da sentenga condenataria pro-
ferida em primeira instancia e outras 2 de manutencéo da absolvicdo. Os fundamentos
das absolvicdes foram a auséncia de total sujeigao ao poder do réu, nao havendo prova
da supressdo do estado de liberdade da vitima, nem da ocorréncia de carcere privado,
além da auséncia de provas da existéncia de trabalho excessivo.'” O entendimento pre-
dominante pade ser observado no seguinte caso:

3. Caracteriza-se o delito do art. 149 do Cdédigo Penal, quanto o agente
submete integralmente a vitima ao seu poder de disposigao, reduzindo-lhe
a situacdo anéloga a de escravo, ou seja, usando de violéncia e ameaga,
retendo-lhe salarios, restringindo comida e roupas, submetendo a vitima
a tratamento degradante (TJ-PR. Processo n. 210012-7. Terceira Camara
Criminal. Relator: Des. Rubens Oliveira Fontoura. DJ: 25.4.2003).

No Rio Grande do Sul, foram identificadas 6 decisdes condenatdrias e apenas 1 ab-
solutdria. Nesta Ultima, o Tribunal reformou a sentenga por entender que ndo houve res-
tricio da liberdade de ir e vir.** Entre as decisdes condenatdrias, 4 foram de manutengao
da decisao de primeiro grau, todas acolhendo a constatacao de trabalho forgado, me-
diante ameagas e violénciafisica, além da privacéo da liberdade de locomoc&o por meio
de carcere privado e auséncia de remuneragao™. Em outro caso, o Tribunal abrandou
a pena reconhecendo, porém, a submissao da vitima a vontade do réu e a sujeigéo a
trabalho forcado sem remuneracao™®. Em outro, finalmente, reformou a decisao absolu-

11 Apelacédo n°® 0000059-90.2006.8.16.0087.

12 Apelacdes n°s 0004449-83.2011.8.16.0037, 0000020-57.2004.8.16.0154, 147182-9 e 36744-0.
13 Apelagdo n°70022189690.

14 Apelacdes n°s 70057542060, 70009978065, 70004353017 e 70001338599.

15 Apelagdo n°70002678811.
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toria para condenar o réu em virtude da verificacéo de jornada exaustiva e restricdo da
liberdade dos obreiros.*®

Em Santa Catarina, foi encontrado apenas um acordédo, sendo esse de contetdo
absolutdrio. O fundamento da decisdo foi a auséncia de provas habeis a caracterizar a
materialidade do crime.*”

Na Regiao Centro-Oeste do pals, também foi identificado apenas um acordao, profe-
rido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal. Nesse caso, a decisao foi de manuten-
¢do da sentenca condenatdria. Os fundamentos acolhidos foram os seguintes: tortura,
castigos fisicos, trabalho excessivo e restrigao da liberdade impostos as vitimas.*®

Ja na Regiéo Norte, foram localizados 3 casos, um em cada um dos seguintes esta-
dos: Pard, Roraima e Rondonia. O acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Para en-
tendeu pela manutencéo da sentenca em razdo da constatagao de serviddo por divida e
condicdes precérias de moradia e alimentagao:™®

APELACAO REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO AUSENCIA
DE PROVAS QUE DEMONSTREM A PRATICA DELITUOSA REVISAO DA DOSI-
METRIA DA PENA IMPROCEDENCIA. RECONHECIMENTO DE OFICIO PARA
ESTABELECER O REGIME SEMI-ABERTO PARA O INICIO DO CUMPRIMENTO
DAPENA.1. Constam dos autos provas que demonstram as condi¢des preca-
rias a que estavam submetidos os trabalhadores contratados, caracterizan-
do, o crime tipificado no art. 149, antes da Lei n. 10.803/03 (TJ- PA. Processo
n. 0000208-76.2001.8.14.0018. Terceira Camara Criminal Isolada. Relatora:
Desa. Maria De Nazaré Silva Gouveia Dos Santos. DJe: 07.01.2010).

Em Rondonia, o acdrddao encontrado entendeu presente a restricdo da liberdade
com emprego de forca, ameaca, espancamentos e 0 ndo pagamento de salarios*® E
em Roraima, 0 acorddo reformou a absolvigdo de primeiro grau e condenou o réu por
entender provada a restrigao da liberdade de ir e vir, mediante uso de violéncia fisica e

16 Apelagédo n°70018104836.

17 Apelagdo n°2008.011754-3.

18 Apelagéo n°2010.01.1.188116-5.

19 Apelagéo n® 0000208-76.2001.8.14.0018.

20 Apelagdo n°2001139-38.1998.822.0000.
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auséncia de saldrio, bem como a imposigao de jornadas exaustivas e candi¢des degra-
dantes de trabalho*!

Pois bem, considerando os fundamentos das decisdes dos tribunais estaduais, é
possivel afirmar que, em todas as condenagdes mantidas ou proferidas pelas cortes,
foi constatada a privacéo da liberdade de locomogao por meio de agressdes, castigos
fisicos, ameagas ou vigilancia. Com efeito, embora a submisséo a condigoes precarias e
ajornadas exaustivas tenha sido reconhecida em alguns casos, em nenhum deles esses
elementos serviram para caracterizar, sozinhos, a pratica do delito.

Adiferenca entre as decisdes proferidas nas esferas estadual e federal se deve, cer-
tamente, areforma do art. 149 pela Lei n®10.803/2003. Tal modificagao, ao indicar clara-
mente as hipdteses de cometimento do crime e ao introduzir as elementares “condigdes
degradantes” e “jornada exaustiva”, abriu novo leque de possibilidades para o julgador,
que antes estava limitado a buscar no caso concreto a privagao da liberdade e o comple-
to estado de sujeigéo, pois o parametro interpretativo era a escravidao pré-republicana
(HADDAD, 2013).

5 Conclusido

Conforme demonstrado, a aprovagado do PL n° 3.842/2012 afetaria quantidade sig-
nificativa de condenagdes mantidas ou proferidas pelos Tribunais Regionais Federais
(30% no TRF-1 e 58% no TRF-4) por nelas fazer incidir lei posterior mais benéfica. Isso
porque as elementares “condictes degradantes” e/ou “jornada exaustiva” foram os fun-
damentos exclusivos dessas condenagoes.

Todavia, o raciocinio ndo ¢ matematicamente simples como parece, pois € inegavel
que as condigdes degradantes interferem no convencimento do juiz sobre a caracteri-
zagao do trabalho escravo, levando a condenagao por outro fundamento, como a servi-
déo por divida, modalidade de trabalho escravo bastante comum, como demonstrado.
A questéo esta em saber se em um ambiente livre de degradancia, a servidéo por divida
seria capaz de levar, por si s6, a condenagao pelo crime do art. 149. A resposta parece
ser negativa, pois a percepgao de precarias condi¢des de alojamento, higiene, seguran-
ca, auséncia de agua potavel, entre outros, exercem maior peso no convencimento da
ocorréncia, pela gravidade da situagao.

21 Apelagdo n°0010.03.062546-0.
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Considerando, ademais, decisdes futuras, fica evidente o retrocesso que a aprova-
¢ao do PL n° 3.842/2012 representaria. A proposta contida no projeto, visando ao es-
vaziamento do tipo penal do art. 149, ocasionaria grande retrocesso juridico e social no
combate do trabalho escravo. Exigir a coagao e a violéncia fisica para a caracterizagdo
do art. 149 jogaria por terra os avangos relativos a conceituagao do delito e a intensifi-
cacgéo de sua fiscalizagéo, permitindo que milhares de trabalhadores espalhados pelo
Brasil vivessem ignorados pelo ordenamento juridico em estado andlogo ao de escravos,
semelhante ao que acorria antes da reforma legislativa de 2003.
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A JUSTIGA RESTAURATIVA E SUAS POTENCIALIDADES COMO RESPOSTA AOS CASOS DE EXPLORAGAO DE TRABALHO ESCRAVO

Nicole Mitchell Ribeiro da Silva’

Resumo: A Justica Restaurativa apresenta-se como uma alternativa diante da ine-
ficacia do punir como meio para consolidar a paz. Objetivando reduzir o impacto dos
crimes sobre a vida das vitimas, as praticas restaurativas exploram o engajamento de
todos os atores envolvidos, ampliando o circulo das partes do processo para além do
Estado e do ofensor e incluindo as vitimas e os membros da comunidade. A aplicagao
dessas praticas nos casos de trabalho escravo constitui um desafio. Este artigo tem por
objetivo examinar as possibilidades dessa aplicagao e seus possiveis resultados.

Palavras-chave: Justica Restaurativa. Praticas Restaurativas. Trabalho forcado. Tra-
balho escravo contemporaneo. Trafico de pessoas. Exploragéo infantil. Violacéo de di-
reitos fundamentais. Reparagao de danos.

Abstract: Restorative Justice is an alternative considering the ineffectiveness of pu-
nishing to consolidate peace. In order to reduce the impact of crimes on the lives of crime
victims, restorative practices seek to engage all involved persons by broadening the cir-
cle of stakeholders in the process beyond the state and the offender and including vic-

tims and members of the community.

Keywords: Restorative Justice. Restorative Practices. Forced Labour. Contemporary
slave labor. Trafficking in persons. Child exploration. Violation of fundamental rights. Re-
pair of damages.

1 Introdugdo

Abusca pela paz é parte davida em sociedade. Contudo, nessa busca, o homem utiliza
meios que nem sempre trazem os resultados esperados. A punicédo parece ser um deles,
como estudiosos tém demonstrado. Por isso, esses especialistas e alguns operadores do
direito tém buscado novas solugdes com base na reflexdo, no didlogo e no empoderamen-
to das partes envolvidas no conflito. Entre essas iniciativas, merece destaque a chamada
“Justica Restaurativa”, que propde uma forma diferenciada de intervengao, visando a re-
paracéo dos danos e ao reequilibrio das relagdes entre as partes.

1 Nicole Mitchell Ribeiro da Silva €é analista processual do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Pés-graduada em Direito
Publico e Privado pelo Instituto Superior do Ministério Publico (Amper;j).
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Sua aplicacdo em situacdes de grave violagao a direitos fundamentais, como os casos
de exploragao de trabalho escravo, constitui, ainda, um desafio. Este artigo tem por objeti-
vo examinar as possibilidades dessa aplicagdo e seus possiveis resultados.

2 A vis3o restaurativa

A visdo restaurativa pode parecer utépica, mas tem, em verdade, uma preocupacao
pratica com resultados concretos. Envolve vitima, ofensor e suas comunidades, ndo para
figurarem como litigantes ou como testemunhas, pois terdo, no caso, vez e voz, opinando
e construindo a solugéo. Para os operadores da Justiga Restaurativa, o crime é entendido
como violagao contra pessoas e relacionamentas. Assim, o foco prioritario € a reparagao
e areconciliacéo, viabilizadas por meio de um processo informal e colaborativo, em que se
buscam as informagoes praticas e o entendimento necessarios a solugao do caso. Segun-
doessavisao, aviolagao cria para o ofensor a obrigacéo de corrigir a situagéo tanto quan-
to possivel, pensando no bem-estar da vitima e dos membros da comunidade em geral.

Nesse processo, S&o relevantes 0s aspectos emocionais e sociais, pois se considera
fundamental restaurar o trauma sofrido pelas vitimas diretas do crime, como também pela
comunidade. Sob essa perspectiva, € possivel verificar um dos objetivos da justica restau-
rativa: reduzir o impacto dos crimes sobre as vitimas e a comunidade. Segundo Monica
Mumme, consultora responsavel pela formagao em praticas restaurativas nos Tribunais
de Justica de Sdo Paulo e Minas Gerais, trata-se de ensinar e resgatar o valor que ha na
construcao de relacoes justas e éticas (2014, p. 76-77).

A insergao da filosofia da Justiga Restaurativa nos espagos institucionais ocorreu a
partir dos anos 1970 e 1980 nos Estados Unidos, no Canadéa e na Nova Zelandia. Inspira-
das nos costumes das comunidades aborigenes e indigenas dos maoris e dos navajos, as
autoridades desenvolveram métodos de solucdo de conflitos por meio de processos dia-
légicos e com a participagao ativa de todos os atores atingidos pelo problema (BACELAR;
GOMES; MUNIZ, 2016, p. 321).

% 0 trabalho escravo contempordneo e a viséo
restaurativa aplicada

Otrabalho escravo € uma grave violagdo aos direitos fundamentais, que ainda ocorre,
sob novas formas, na realidade brasileira. Relevantes direitos fundamentais como a vida
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e aliberdade, além de diversos direitos da personalidade, sdo todos aviltados numa situ-
agao de trabalho escravo. Trata-se, na atualidade, do chamado “trabalho escravo con-
temporanea”, expressao que abarca situacées laborais contrdrias as garantias constitu-
cionais minimas, atingindo assim a condicéo humana e a dignidade dos trabalhadores.
Essas situagdes correspondem as diferentes formas de trabalho escravo descritas no art.
149 do Cadigo Penal (“reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo”).

Ocorre gue a escraviddo contemporanea, além de ser uma pratica criminosa, € um fe-
nomeno complexo que inclui a exploragéo da pobreza e da vulnerabilidade das vitimas.
Logo, para seu enfrentamento, € necesséario o envolvimento nao apenas dos governos e
dos orgdos de fiscalizagdo e persecugao penal, mas também da sociedade civil, do setor
privado e da comunidade que cerca o trabalhador vulneravel.

Considerado esse quadro de complexidade, pode-se pensar no uso das praticas res-
taurativas comouma via alternativa de pacificagdo. Mas para tanto é necessario rediscutir,
j& de inicio, o conceito de justica. Segundo Zehr, ela passa a ser entendida como restau-
racao. Em outras palavras, nédo se trata mais de buscar mera retribuicdo formal. O autor
assim explica:

Ajustica precisa ser vivida, e ndo simplesmente realizada por outros e noti-
ficada a nés. Quando alguém simplesmente nos informa que foi feita justiga
e que agora a vitima ird para casa e o ofensor para a cadeia, isto ndo da a
sensacdo de justica. Nem sempre é agraddvel vivenciar, passar pela expe-
riéncia da justica. Mas ao menos saberemos que ela existiu porque partici-
pamos dela aoinvés de ter alguém afazer isto por nés. Nao é suficiente que
haja justica, € preciso vivenciar a justica (ZEHR, 2008, p. 24).

Mumme defende que as préticas restaurativas manejam o valor justica em trés dimen-
sbes: relacional, institucional e social (2014, p. 76-77). A dimenséo relacional €, em verda-
de, a mais importante, pois influencia nos resultados obtidos nas outras duas dimensdes.

Na area penal, o uso das praticas restaurativas implica uma transformacéo na pro-
priateoriado crime e do processo criminal. Parte-se da percepgdo de que as vitimas e 0s
demais envolvidos na situagao criminosa vivenciam uma variedade de reagdes psicolo-
gicas que precisam ser abordadas e tratadas. Isso nao costuma ser feito nos processos
tradicionais do sistema de justiga criminal, que concede maior atencéo aos danos fisi-
COs e patrimoniais.
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Para esse sistema tradicional, o crime € uma violagao a lei e um ato lesivo. Sua pratica
gera culpa, exigindo que o Estado determine e imponha uma punigéo, o que € feito em um
processo que enfatiza o antagonismo e promove o litigio. A comunidade é relegada a se-
gundo plano, sendo representada pelo Estado. Tendo por fim a ressocializagdo e a reedu-
cacéo, o Estado aplica avioléncia pela prisdo, mesmo que, sabidamente, ela ndo favoreca
arealizagéo dessas finalidades.

Para a Justiga Restaurativa, o crime é uma violagdo a pessoas e a relacionamentos.
Sua pratica gera a obrigagao de reparar danos, o que pode ser efetivado em um processo
que enfatiza o didlogo e promove a negociacéo, abrangendo vitimas, ofensores e a comu-
nidade. O foco central reside, portanto, nas necessidades das vitimas e na responsabili-
dade dos ofensores em prover essas necessidades. Como explica Zehr (2008, p. 16), as
vitimas geralmente “tém necessidades a serem atendidas para chegarem a vivenciar algo
que se aproxime dajustica”, sendo que, em muitos casos, como no das vitimas de trabalho
escravo, as necessidades principais sdo sobretudo apoio e seguranga.

Sabe-se que o0s aspectos relacionais nao sao considerados em nossa legislacéo pe-
nal e processual penal e que, consequentemente, o sistema tradicional de justica n&o os
aborda, ndo buscando, portanto, restaurar o trauma. Pois as praticas restaurativas visam
justamente preencher essa lacuna. Seus objetivos sao reduzir o impacto dos crimes sobre
avida das pessoas e reequilibrar as relagdes sociais.

Além disso, pode-se dizer, em uma perspectiva mais ampla, que a Justica Restaurativa
promove a demacracia ao possibilitar que as partes se enfrentem dialégica e construtiva-
mente, expressando sentimentos, abordando traumas e promaovendo juntas um processo
de cura. E um rito que tem importancia em si mesmo, independentemente de eventuais
indenizagdes dele decorrentes, pois 0s traumas nao séo financeiramente curaveis, envol-
vendo muitas vezes familias inteiras e até geragoes.

E possivel defender a aplicagéo das préticas restaurativas em todo tipo de crime, por
mais grave que seja, exatamente porque se destinam a curar traumas severos. Nao ha ra-
780, assim, para nao aplica-las nos casos de exploracgéo de trabalho escravo. O desafio
maior, nesses casos, parece residir na viabilizagao dessas praticas em regides menos de-
senvolvidas, em que os trabalhadores se mostram demasiado vulneraveis, e os emprega-
dores, excessivamente empoderados.

A solugdo restaurativa é, ainda assim, uma via a explorar. Trata-se de uma alternativa
respaldada pela Constituicdo, por favorecer o debate democratico e a protegao aos di-
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reitos fundamentais. Buscando propiciar e estimular as pessoas envolvidas a dialogarem,
Como sujeitos centrais de um processo autocompositivo, as praticas restaurativas tém,
como abjetivo Ultimo, a valorizagdo da igualdade e da liberdade das partes.

/. Conclusdes

Este artigo buscou examinar os principais objetivos, as caracteristicas e o0 modo de
funcionamento da chamada Justiga Restaurativa. Trata-se, como demonstrado, de uma
alternativa a nossa Justiga tradicional, que aplica um processo mecanico no qual néo sdo
valorizados e devidamente restaurados os lagos pessoais e sociais dilacerados com a pra-
tica do crime. Esse processo observa um rito impessoal, em que o julgador examina 0s
fatos e aplica, caso conclua pela culpa, a punigéo correspondente.

AJustiga Restaurativa, ao contrario, tem como foco principal a reparagdo dos danos e
arestauragéo dos lagos pessoais e sociais. Ela contrasta com a Justica tradicional notada-
mente em razdo dos efeitos concretos e positivos que gera. Ela permite a realizagéo da jus-
tica de um modo concreto e palpavel, e ndo meramente simbolico, satisfazendo vitimas,
familiares e a propria comunidade.

Pode-se dizer, ainda, como acima exposto, que a Justica Restaurativa promove a de-
mocracia ao criar a possibilidade de didlogo e entendimento entre todas as partes envol-
vidas no evento —no caso, o crime de exploragao de trabalho em condigbes analogas as
de escravo. Trata-se, ademais, de uma construgao que exige abordagem multidisciplinar,
requerendo maior interagéo entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico, entidades publi-
cas e privadas envolvidas no atendimento as vitimas, especialistas, etc. Restaurar impli-
ca numa reflexéo profunda das causas presentes e futuras do evento traumatico, danoso
e criminoso. Exige repartir responsabilidades e acreditar no consenso e na participacdo
como elementos chaves de uma justica acessivel e cidada.
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