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APRESENTAGAO

O Ministério Publico Federal, por meio da Camara Criminal (22 CCR), da Camara das
Populagdes Indigenas e Comunidades Tradicionais (62 CCR) e da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao (PFDC), apresenta a coletanea “justica de transicéo e Direito a Memadria
e a Verdade: boas préaticas”, que reline artigos de membros e servidores do MPF, bem como
de pesquisadores e profissionais com atuacao na temética, com o fim de proporcionar uma
visdo holistica sobre a justica de transigao e a sua efetivacao.

A justica de transigao deve ser implementada sob multiplos prismas e tendo em vista a
necessidade de desenvolver estratégias abrangentes sobre ela, o que faz surgirem as im-
prescindiveis atengdes integrais quanto a busca da verdade, a reparacao das vitimas, a in-
vestigagao e a punigao daqueles que cometeram graves crimes qualificados como crimes
contra a humanidade.

Os artigos selecionados para compor a coletanea atendem a referida viséo holistica
da justica de transicao, tratam de aspectos fundamentais e praticos acerca da justica de
transicao, abordando questoes relativas a memaria e a verdade dos fatos, as obrigagdes de
investigar esses fatos e de punir seus autores, aos mecanismos nacionais e internacionais
de implementacdo da justica de transicdo e a necessaria interdisciplinaridade da andlise do
tema.

A coletanea se compde ainda de artigos que, de forma inovadora, apresentam andlises
derecentes decisoes da Corte Interamericana de Diretos Humanos, propostas para a efetiva
implementagao da justica de transicao no Brasil, estudos de atuagdes do MPF em caso con-
cretos, contribuigoes de pesquisas forenses, bem como trazem atorna o debate sobre casos
de violagGes de direitos dos povos indigenas no ambito da temdtica da justica de transicao.

Com isso, mostra-se multidisciplinar, por integrar diversas dreas do conhecimento, e
plural, por compreender diferentes colaboradores, pesquisadores e profissionais, que ofe-
recem contribuicoes valiosas ao aprofundamento nos debates sobre o tema. E preciso
ressalvar, porém, que as posi¢des expostas nos artigos ndo necessariamente refletem os
entendimentos das Camaras Criminal (22 CCR), das Populacdes Indigenas e Comunidades
Tradicionais (62 CCR) e da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC).

A22CCR, a 62CCR, a PFDC e 0s membros que integram os grupos de trabalho sobre jus-
tica de transigao, sobre Violagdes dos Direitos dos Povos Indigenas e Regime Militar e sobre
Direito a Memdria e a Verdade agradecem todas as contribuigdes dos diversos profissionais
que se dispuseram a colaborar com a formacéo da coletanea, desejando a todos que des-
frutem de uma leitura proveitosa, que contribua, em Ultima anélise, a efetiva implementagao
da justica de transigao no Brasil.

Brasilia, julho de 2018.
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A JUSTIGA DE TRANSIGAO NO BRASIL: ASPECTOS CONCEITUAIS E A PARTICIPAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NA CONSECUGAO DOS FINS

André Luiz Pereira Spinieli*

Resumo: Passados quase dez anos da sentenga prolatada pela Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos no Caso Gomes Lund e Outros, chamado de "Guerrilha do Ara-
guaia”, que concluiu pela responsabilidade do Estado brasileiro pelo desaparecimento
forcado de guerrilheiros ao tempo dos governos militares e estabeleceu a necessidade
da persecugao criminal, € possivel dizer que as marcas deixadas pelas graves violagoes
aos direitos humanos durante a ditadura militar ainda causam grandes repercussdes no
direito e na sociedade, que fazem questéo de relembrar os fatidicos dias para que néo
mais tornem a acontecer, além de possuir grande reverberagao no que diz respeito a
justica de transicao. Dessa forma, o presente artigo tem por finalidade analisar o concei-
to de justica transicional, seus elementos e a participagao do Ministério Publico, como
orgdo protetor dos direitos humanos, nas investigagoes e, subsidiariamente, objetiva vi-
sualizar o papel do modelo de justica na passagem integral a democracia.

Palavras-chave: Justica de Transigao. Ministério Publico. Ditadura Militar. Guerrilha
do Araguaia.

Abstract: After almost ten years of the sentence issued by the Inter-American Court of
Human Rights in the Gomes Lund et al. Case, called the "Guerrilla of the Araguaia”, which
concluded that the Brazilian State is responsible for the forced disappearance of guer-
rillas at the time of the military governments and established the need for persecution,
itis possible to say that the marks left by the grave violations of human rights during the
military dictatorship still cause great repercussions in law and in society, which make a
point of remembering the fateful days so that they will not happen again, besides having
great reverberation with regard to transitional justice. Thus, the purpose of this article is
to analyze the concept of transitional justice, its elements and the participation of the
Public Ministry, as a body that protects human rights, in the investigations and, in the
alternative, aims to visualize the role of the model of justice in the integral transition to
democracy.

Keywords: Transitional Justice. Public Ministry. Military dictatorship. Guerrilla of the
Araguaia.

1E graduando em Direito pela Faculdade de Direito de Franca, localizada no interior do Estado de S&o Paulo, Brasil. Em 2017,
ingressou no Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, trabalhando na seara do combate ao crime organizado. E pesquisador
nas areas de Direito Penal, Criminologia e Direitos Humanos, tendo apresentado vérios artigos e trabalhos, que também foram
publicados em revistas e anais de congressos. Ele é tradutor e intérprete nas linguas espanhola e francesa. E-mail: spinieliandre@
gmail.com.
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1 Introdugdo

No século passado, como a maioria dos paises latino-americanos, o Brasil foi vitima
de um extenso periodo de governanca militar, durante os anos 1964 a 1985, sendo este
ultimo de recente lembranga no imaginario brasileiro, marcado pela derrocada dos ge-
nerais no poder e pela consequente abertura a democracia. Deve-se frisar que o ponto
comum entre os regimes autaritarios experimentados na América do Sul é justamente
exterminar militantes de esquerda e erradicar as ameacas comunistas, fundamento
este utilizado para a instauragao da ditadura, quando os militares presenciaram o Ultimo
governante democratico visitar o parceiro econémico e comercial de ideologia comunis-
ta, a China. Porisso, atividades hoje compreendidas como graves transgressoras dos di-
reitos humanaos —desaparecimentos forcados, tortura em pordes e delegacias, seques-
tros e execugbes sumadrias, como as perpetradas pelo grupo paramilitar denominado
"Esquadréo da Morte" —, foram colocadas em pratica.

Nesse sentido, destaca-se o episddio da Guerrilha do Araguaia, que ceifou a vida
de mais de setenta guerrilheiros na regido do Araguaia, ponto distribuido entre os es-
tados do Pard, Tocantins e Maranhao, os quais foram completamente esquecidos pelo
Estado brasileiro durante o préprio regime militar e posteriormente, quando do retorno
a democracia. No que parece uma verdadeira "queima de arquivo", a omisséo do Brasil
em investigar o caso e punir eventuais responsaveis veio a tona quando movimentos
organizados da sociedade civil peticionaram, em nome dos guerrilheiros desaparecidos
e seus familiares, solicitando a condenagdo ao Estado frente ao descaso para com o
massacre. Nesse sentido, o tema traz a lume discussoes até entdo em aberto sobre o
conceito de justica de transicao e as medidas que foram tomadas posteriormente a con-
denacéo brasileira perante o caso citado, cuja finalidade precipua nada mais é senéo
oferecer respostas concretas ante as manchas deixadas pelos regimes autaritarios e as
consequentes violagdes dos direitos humanos.

14



A JUSTIGA DE TRANSIGAO NO BRASIL: ASPECTOS CONCEITUAIS E A PARTICIPAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NA CONSECUGAO DOS FINS

2 Justiga de transig3o no Brasil
2.1 Conceito

Partindo-se de uma andlise recortada e individual das palavras que compdem o
termo que intitula o presente capitulo, apesar de passados milhares de anos desde a
concepcao da célebre méaxima do jurisconsulto romano Ulpiano, que traz a justica como
"dar a cadaum o que Ihe pertence", ainda é possivel verificar a existéncia de um desafio
em aberto no ambito das instituigoes juridicas, consistente em localizar e alcangar um
conceito univoco do que venha a ser realmente o alcance da expresséao, cuja nogdo néo
pode se restringir a lei e as estruturas juridicas mas também levar em consideragao o
Direito como um todo.

Ajustica € um fim social e acaba comumente definida em termos normativos, afins
a liberdade ou igualdade, que, apesar de serem descritivos e puramente tedricos, po-
dem ser reduzidos a conceitos de aplicacdes verificaveis no mundo do ser, pelo confron-
to com o método empirico. Como ressalta Norberto Bobbio (1998, p. 661), "a Justica foi
equiparada a legalidade, a imparcialidade, ao igualitarismo e a retribuigao do individuo
segundo seu grau, sua habilidade ou sua necessidade”.

Apenas para o fim de tecer um superficial e breve debate histdrico-juridico sobre o
conceito de justica, ndo pairam duvidas de que o filésofo grego Aristateles foi um dos
principais pensadores que contribuiram para a discussao em torno do tema. Dizia ele
gue o contetdo das leis é a propria justica e que ela deve ser analisada sob diversos
enfoques, tendo em comum entre eles o fundamento da igualdade, que, por sua vez, é
divisivel em duas subespécies de justica: a distributiva e a corretiva.

Porisso, tendo em vista os inimeros problemas na definicao de justica, oportuno tra-
zer alume as consideracdes do proprio Aristoteles (1992, p. 54) em uma de suas célebres
obras filosdficas, que bem tece um conceito inicial de justiga a partir de um contraponto
com a nogao de injustiga:

Em geral, a maioria das disposigoes legais estéo constituidas por prescrigdes
da virtude total, porque a lei manda viver de acordo com todas as virtudes e
profbe que se viva de conformidade com todos os vicios. E, das disposi¢des
legais, servem para produzir a virtude total todas aquelas estabelecidas so-
bre a educagao para a vida em comunidade. Assim, a lei esgota o dominio
ético do cidadao, sendo, por isso, a medida objetiva da justica no seu men-
cionado sentido. A justiga geral consiste, pois, no cumprimento da lei. Inver-
samente, a injustica total € sua violag&o. (ARISTOTELES, 1992, p. 54)
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Com raizes etimologicamente latinas, oriundas da palavra transitio, a segunda pa-
lavra que compde a expresséao intituladora do objeto do presente artigo deve ser com-
preendida coma a acdo e o efeito de se passar de um determinado estado para outro,
diferente do primeiro. Conforme o diciondrio Aurélio (2002, p. 681), transicéo é "ato ou
efeito de transitar; passagem dum lugar, assunto, tratamento etc., para outro; processo
ou periodo de mudanga de um estado ou condigao para outro estado ou outra condigao”.
Ou seja, trata-se da fase que se situa entremeio a um modelo anterior e que segue rumo
aum posterior, como na mudanga de um sistema politico por outro.

Ao que tudoindica, o termo "justica de transigao" foi originalmente cunhado pela pro-
fessora norte-americana Ruti G. Teitel, cofundadora da Sociedade Americana de Direito
Internacional, no ano de 1991, cujo fim precipuo foi o de explicar a construgao autocons-
ciente de uma concepcéo de justiga distinta daquela trazida pelos classicos, associada
a periodos de mudanca politica radical em detrimento dos antigos regimes opressivos.
Ou seja, o conceito vincula-se primordialmente aos processos histdricos de luta em prol
da transigao de ditaduras para regimes democraticos pos-ditatoriais.

Diz ela que se trata de um fendbmeno de tamanha complexidade e que possui dife-
rentes facetas. De inicio, hd uma normalizagao na justica de transigao, quando se pensa
em tal justica como modelo cabivel em momentos excepcionais, com profundas refor-
mas nas narmas relativas ao uso generalizado de violéncia e do aumento de niimero de
conflitos étnicos e civis €, na sequéncia, surge uma mudanca em torno das obrigacdes
estatais para refreamento da violéncia e consequente punicao dos fatos ex ante.

Além disso, segundo Teitel (2010, p. 4-11) ainda € possivel dividir a existéncia da jus-
tica de transicdo em trés fases histdricas bastantes distintas, as quais tém inicio com o
desfecho da Segunda Guerra Mundial e se alongam até os dias atuais, quando vivemos
aterceira onda transacional:

1) No primeiro nivel esta o Tribunal de Nuremberg, responsavel pela criagao de diver-
sos precedentes juridicos — basta lembrar que foi a primeira vez que o mundo presenciou
a punigéo institucionalizada de autoritaristas e seus mandantes;

1) em segundo lugar, toma-se por referencial as transigdes democraticas na America
Latina e a baixa no comunismo apds a queda soviética, a partir dos anos 1980, fase esta
gue restou caracterizada como politica e econdmica; e

III) por fim, a terceira e contemporanea fase se mostra a partir daquilo que a autora
chama de "tribunalizacdo" da lei e das politicas.

Dessa maneira, juntando-se as informagées colhidas de cada uma das palavras
componentes do termo, tem-se que a justica de transigao representa os constantes ten-
sionamentos entre o ideal de justica como algo probo e bom a sociedade e os peculiares
fendmenaos politicos que assumiram diferentes formas em cada Estado, sobretudo na-
queles de arigem latino-americana. Quer dizer que se trata especificamente da passa-
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gem de um regime autoritario ou de um periodo de guerra—em menor ocorréncia no am-
bito das Américas, ao menos para os fins a que se destina o presente trabalho —paraum
momento democratico ou pds-conflito, cuja pedra de toque, ponto comum entre todos
0s palises atingidos pelo espectro ditatorial costuma ser a necessidade de lidar e reparar
a heranca de abusos contra os direitos humanos deixados pelo regime antecedente.

O elemento comum entre todos 0s movimentos transitérios é negativo e consiste no
leque de violagdes dos direitos fundamentais e de regras de protecéo minimas para com
a pessoa humana, tendo em vista as condutas de refreamento perpetradas por agentes
do Estado ou de grupos organizados no territorio estatal para colaborar com as trans-
gressdes aos direitos minimos. Ainda, desponta como objeto comum a posterior criagéo
de tratados e resolucdes internacionais que diziam respeito, em grande parte, sobre o
modus que os Estados atingidos pelos regimes autoritarios deviam conduzir as investi-
gacdes e futuros ressarcimentos aos familiares das vitimas.

Muito embora a sucessdo de regimes autoritarios e repressivos tenham marcado
negativamente a histéria da América Latina entre meados dos anos 1960 e 1980, a pro-
blematica sobre as marcas deixadas pelos governos ditatoriais ainda néo foi tratada
de modo consistente por nenhum dos regimes democraticos pos-ditadura em toda a
extensdo continental americana. A justificativa esta calcada no fato de que as transi-
coes politicas para a democracia foram, em grande parte, realizadas sob compromisso
constitucional de manté-la por longos anos, e ainda hd uma grande aceitacéo social dos
valores que por muito sustentaram as ditaduras — diversas vezes oponiveis em face da
corrupgao governamental que se alastra pelas instituiges democraticas.

Eis a primariedade do assunto no meio académico juridico e o interesse nacional
pelotema. Nesse sentido, Paulo Abrao e Marcelo Torelly (2010) explicam a baixa incidén-
cia do assunto nas letras juridicas:

A auséncia de estudos tedricos e empiricos aprofundados sobre a justiga
de transigdo no Brasil faz prevalecerem analises primédrias que apenas re-
percutem um senso comum baseado em dois diagndsticos: o primeiro, de
que o processo de acerto de contas ("accountability”) do estado brasileiro
com o passado priorizou apenas o dever de reparar, valendo-se de um pa-
rametro reparatdrio baseado em critérios de eminente natureza trabalhista
que seria impertinente e, um segundo, de que a ideia de "anistia” que, em
sentido etimoldgico significa esquecimento, deturparia as medidas justran-
sicionais do Estado brasileiro pois em ultima anélise faria o pais viver um
processo transicional que procura esquecer o passado, e ndo supera-lo.
(ABRAQ; TORELLY, 2010, p. 29)
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Ajustica de transigdo é conceito que vem se consolidando com a fluéncia das Ultimas
décadas — seja sob o ponto de vista académico, seja sob o ponto de vista normativo
— e tem ganhado maior relevancia politico-juridica a partir das reiteradas prolagdes de
sentencas relacionando-a como fator principal de responsabilizacéo estatal pela Cor-
te Interamericana de Direitos Humanos e pelo Tribunal Penal Internacional. Portanto, o
conceito de justica de transi¢do ndo guarda relacdes com as concepgoes abstratas de
justica que hoje sdo apresentadas por diversos autores, notadamente os norte-america-
nos — e foge completamente delas — uma vez que seu ponto de partida € objeto concreto
e histdrico, cuja identificacé@o dos referenciais de justica transicional requer localizagdo
histdrica, fontes normativas e referenciais de Direito Positivo.

Apesar dajovialidade do assunto em terras académicas, diversos autores internacio-
nais se debrucam sobre a justica de transigao com a finalidade oferecer um conceito que
a0 mesmo tempo seja conciso e capaz de enumerar todos os elementos que compdem
o fulcro dos movimentos transicionais. A esse respeito, o internacionalista Louis Bickford
(2004, p. 1045) escreve, em celebrada obra enciclopédica completa de verbetes sobre
temas afins a violagéo dos direitos humanos em campos estrangeiros, que a justica tran-
sitoria

[...] refere-se a um campo de atividades e investigacdes acerca de como as
sociedades lidam com os legados de violagGes e abusos contra os direitos
humanos praticados no passado, atrocidades em massa e outras formas se-
veras de trauma social, inclusive o genocidio e a guerra civil, a fim de construir

um futuro mais democratico, justo e pacﬁicoz. (BICKFORD, 2004, p. 1045)

O conceito de justica de transicdo acaba comumente compreendido como um me-
canismo apto a confrontar o abuso do passado e servir de subsidio para uma grande
transformacéo politica, a qual envolve a comunh&o de recursos judiciais e extrajudiciais,
associados também a estratégias que pugnem pelos direitos humanos das vitimas, so-
breviventes e familiares dos desaparecidos®. Ainda que o termo seja capaz de causar
controvérsias doutrinarias, € possivel notar a presenga de quatro vertentes no ambito
dajustica transicional: o direito a reparacgéo das vitimas, a responsabilizacédo dos agen-
tes que violam os direitos humanos, a readequagao democratica das instituigdes que

2 No original: "Transitional justice refers to a field of activity and inquiry focused on how societies address legacies of past human
rights abuses, mass atrocity, or other forms of severe social trauma, including genocide or civil war, in order to build a more demo-
cratic, just, or peaceful future".

3 A nomenclatura "desaparecidos" € utilizada para designar as pessoas que, antes da promulgac&o da Lei n° 9.140, de 4 de de-
zembro de 2005, ainda n&o haviam sido publicamente declaradas mortas pela ditadura militar, sobretudo por terem seus cadaveres
ocultados. De outro lado, "mortos" representa os casos em que houve a elaboracédo de um relatdrio sobre o ébito dos militantes e
presos politicos.
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fomentaram os abusos de poder e o direito a ampla memdria e verdade (BAGGIO, 2010,
p.269).

Dentre as estratégias complementares as agdes judiciais que sao deflagradas no
curso das investigagGes, € possivel citar a perseguigao de perpetradores de crimes
durante os regimes autaritarios; o estabelecimento de comissées da verdade e outras
maneiras de inquirigao do passado; o fomento de um ambiente propicio para a reflexéo
sobre o tema "justica de transigao" e para a tomada de paosigdes institucionais com a
populagao civil; a definigdo de um plano-piloto de persecucéo penal; a identificagdo de
casos e definigdo do juizo federal competente para apreciar as agdes penais, confor-
me dispdem os ditames internacionais e constitucionais; e, por fim, a investigacéo da
formagao de quadrilhas durante a ditadura militar, que permanegam até os dias atuais
(MPF, 2013, p. 11).

Nesse contexto, cumpre-nos ressaltar e apresentar especificamente o importante
papel desempenhado pelas comissdes da verdade na formagao de um conceito unisso-
no de justica de transigao, as quais carregam consigo o condao de reconhecer, de modo
difuso a populagao civil, a pratica de crimes que representam graves violagdes aos direi-
tos humanos em diferentes contextos histéricos, que terminam por demonstrar distintas
nocdes politicas, juridicas e culturais das atuais. As comissdes devem ter sob foco a re-
pressdo ao cometimento de graves violacdes de direitos humanos e direito humanitario,
contando com membros de elevado grau de independéncia e que tenham certo periodo
preparatdrio para definir suas metas, tendo em vista que ha diversos problemas a serem
enfrentadas, tais como a nomeacéo de responsaveis, a protegéo das testemunhas, as
fontes de financiamento e o sigilo nos trabalhos.

Ainda que um documento formal conferindo contornos as instituigdes da verdade no
ambito internacional tenha surgido tdo somente em 2006, apds reunido do Alto Comis-
sariado da ONU para Direitos Humanos (ACNUDH), deve-se ter em mente que as pri-
meiras experiéncias, ainda embrionarias e bastante timidas, datam dos anos de 1974,
guando se formou uma comissdo em torno da investigagao sobre o desaparecimento
de pessoas em Uganda, e 1982, na Bolivia. Bastante distinta foi a Comisséo Nacional
formada pelo entao presidente argentino Raul Alfonsin, a qual é comumente citada na
historiografia sobre as comiss@es da verdade e também foi constituida com a finalidade
de apurar a responsabilidade por desaparecimentos forgados.

Em sintese, verifica-se, a partir da convergéncia dos objetos por ora analisados, que
a justica de transicéo € o conjunto de medidas que se destinam a lidar com o legado,
a heranga de violacbes aos direitos humanos e fundamentais perpetrados por agentes
estatais durante determinado regime de excegao, providéncias estas que englobam po-
liticas publicas, reformas legislativas e o funcionamento do sistema de justica, cujos fins
sejam garantia a completa transicao politica, de um periodo para outro, e reparar as vi-

19



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - JUSTIGA DE TRANSIGAO, DIREITO A MEMORIA E A VERDADE: BOAS PRATICAS

timas e seus familiares pelos danos causados durante as ditaduras, visando a sua nao
repeticao”.

Ha ainda quem sustente que as estruturas de poder que serviam de sustentéculos
para o regime politico anterior continuarao em vigor no regime posterior e influencia-
réo sobremaneira o modelo de justica de transigdo que serd adotado pela sociedade,
de acordo com as peculiaridades histérico-politicas de cada local. No Brasil, apenas
para exemplificar, tem-se o que se denominou de "transicdo sob controle”, na qual os
governantes militares do fim da ditadura apenas aceitaram o engrandecimento popular,
relaxamento esse demonstrado a partir do slogan "transi¢ao lenta, gradual e segura”,
proposto pelo governo Geisel, pois havia claramente uma tentativa de garantir a impu-
nidade dos agentes estatais gestores da repressdo apos a redemocratizagéo brasileira.

Nesse sentido, defendem Paulo Abrdo e Marcelo Torelly (2010) acerca do modelo de
justica transicional brasileira:

A partir dai procurou-se impor burocraticamente um conceito de perdéo
pelo qual os ofensores perdoariam os ofendidos, o que limitou a adeséo
subjetiva a reconciliagéo, tentando-se transformar a anistia em um mero
esquema de reparagdes materiais com intuito de impor o esquecimento,
como se isso fosse possivel. (ABRAO; TORELLY, 2010, p. 128)

Daf a possibilidade de se afirmar que as estratégias de justica transicional colocam
em conflito diversas questdes e determinados valores tencionados acabam levados ao
sacrificio. Certo € que "cada sociedade venha a desenhar sua propria férmula de justica
transicional” (YELLES et al., 2006, p. 9), conforme as condigbes politicas, econémicas,
juridicas, culturais e sociais que permeiam o momento pds-ditatorial.

Nao obstante, cabe, por fim, frisar que a justica de transigao carrega em seu proprio
nome o objetivo de ser o conjunto de elementos de justica que conduzam um determina-
do pals, certamente alvo passado de um regime ditatorial sanguindrio, a construgéo de
uma cultura firmada nos ditames da democracia e amplo acesso aos direitos individuais
e coletivos fundamentais. Trata-se, sem dlvidas, de um esforgo comum entre os nacio-
nais do estado-alvo de governos de excegdo para construir e dar sustentabilidade a paz
apos um periodo conflituoso, baseado na violéncia em massa ou na violagéo sistemati-
ca dos direitos humanos (VAN ZYL, 2011, p. 47).

4 Desde muito tempo, a literatura juridica traz em seu bojo um simples e certeiro conceito de justica de transicdo na célebre obra O
caso dos denunciantes invejosos, de Lon Fuller, para quem se trata de "um processo de julgamentos, depuragdes e reparagdes que
se realizam apds a mudanca de um regime politico para um outro”.
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2.2 Elementos da justiga de transig3o

Afirmado no primeiro tépico, a justica de transigao se constitui como elemento ne-
cessario e dos mais capazes de reverter todo um Estado rumo & ordem demacratica, a
partir de um conjunto de medidas que objetivam estabelecer um consenso nacional de
que os delitos praticados durante regimes de excecéo devem ser passiveis de punicao,
muito embora passado muito tempo desde seu cometimento.

Cabe-nos salientar também que o cardter autoritario nao € algo inédito no periodo
militar, mas sim um pensamento que sempre se fez presente no ideério politico brasi-
leiro, mesmo antes das doutrinas de seguranga nacional desenvolvidas sob a égide das
ditaduras encabecadas por militares das mais altas patentes, governos estes que se
alastraram por toda a América do Sul e, inclusive, atingiram pequenos paises da Améri-
ca Central®.

Tendo em consideragao tais elementos do ideario politico peculiar que se apresen-
tou na América Latina, ainda resta evidente que as instituigdes, sobretudo as brasileiras,
herdaram pratica e trejeitos oriundos do regime militar, de modo que a finalidade bésica
de um projeto de justica transicional deve ser o firmamento de novos argumentos poli-
ticos, ideoldgicas, econdmicos e culturais que estabelecam didlogos com o recém-che-
gado momento enfrentado pelo pafs.

Conforme ja afirmado, a doutrina especializada traga a existéncia de quatro conjun-
tos de medidas comuns no ambito da justiga transicional, independentemente do local
em que as medidas séo deflagradas, sendo elas o direito a justa reparacéo pelos danos
aos direitos humanos causados pelos agentes estatais do regime de excegéo, a respon-
sabilizac&o civil e criminal daqueles que correram para a préatica das atrocidades, a re-
adequacao das instituigdes que estiveram a frente dos regimes ditatoriais a nova onda
democratica e o direito a memdria e verdade, praticavel a partir da criagao de comissoes
especializadas.

A existéncia de elementos preestabelecidos no ambito das politicas de justiga de
transigao caolabora direta e grandemente para redemocratizacdo de um Estado apds
grave periodo de transgressao aos direitos humanos individuais e coletivos e, a partir de
entdo, passa-se a repensar a cidadania e a ndo repetigao dos atos ventilados durante o
momento conflituoso.

5 Bastam breves esforgos para nos lembrar das figuras autoritdrias que estiveram a frente do Haiti nas décadas de 1960 a 1980.
O primeiro, chamado pelos camponeses e classes mais pobres da sociedade de Papa Doc (nome oriundo da jun¢do entre "papa” e
"doutor"), pelo seu espirito bondoso e acolhedor, logo se tornou um perverso ditador, que ordenou a priséo de editores dos principais
jornais e donos de emissoras de radio ou a execugao de opositores politicos. Posteriormente, como sucessor, o governo de Baby Doc
foi marcado pelos gastos com objetos luxuosos, torturas e mortes perpetradas por milicia particular, conhecida como tonton-macou-
tes ou "bichos-papdes". Além das graves transgressoes aos direitos humanos, o Haiti mergulhou numa forte onda de analfabetismo
e baixas na expectativa de vida.
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Diante disso, passemos a andlise mais apurada dos institutos e medidas que com-
pdem o rol de alteragdes engendradas pela justiga transicional.

2.2.1 Reparagdo pelos danos causados

Nos termos da presente pesquisa, deve-se compreender que dano € sindnimo de
prejuizo auferido diante da pratica de um ato ilicito perpetrado pelo Estado em relagéo
aos seus subordinados, podendo ser material ou moral, com ou sem expressao econo-
mica. Conforme a teoria geral da responsabilidade, as vitimas de um regime de excegao
tém o direito de receber do Estado as reparages em fungéo das graves violages aos
direitos fundamentais que sofreram, as quais podem se dar por meios materiais, psi-
colégicos ou morais ou mediante agdes simbdlicas, como a construgao de memoriais®.

N&o restam duvidas de que a causacéo de dano irremedidvel aos direitos humanos
¢ 0 grande vilao da responsabilidade estatal apds um regime ditatorial, pois ndo seria
possivel falar em indenizacéo ou ressarcimento se nao houvesse o dano. Ndo basta a
possibilidade, o risco de causar dano, € necessario que haja uma consequéncia palpa-
vel e concreta, realmente lesiva as liberdades fundamentais do individuo, além de outros
direitos fundamentais individuais e coletivos eventualmente transgredidos durante atos
excepcionais de governo.

Com o desfecho, o regime militar e a devolugdo do poder aos democraticamente
eleitos, certamente o Estado brasileira se deparou com uma série de questdes intrinca-
das, notadamente pelo fato de que a formulagao das politicas reparatérias apresentava
pontos bastante complexos. Assim, cabia aos responsaveis individualizar e diferenciar
asvitimas dos atentados, a maneira como foramvioladas em seus direitos fundamentais
e se o raio reparatdrio atingiria tdo somente pessoas vitimas de graves transgressoes
aos direitos individuais, como execugdes, torturas ou desaparecimentos forgados.

Tecendo consideragoes cristalinas sobre a politica de reparacdo enquanto um dos
pilares da transicdo do regime autoritario para a democracia, ha o seguinte entendimen-
to:

Para compensar as vitimas € necesséario determinar que tipo de dano ca-
racteriza a condigdo de vitima. Em primeiro lugar, os danos podem ser
materiais (perda de bens), pessoais (violagdes a direitos humanos), ou in-
tangiveis (perda de oportunidade). [...] Em segundo lugar, hd de se definir

6 A propdsito, um bom exemplo de medida simbdlica foi a construgdo do National World War Il Memorial, situado na capital do Esta-
do norte-americano e cuja finalidade foi servir de rememoragé&o a todos os militares daquele pais que serviram nas forcas armadas
durante o segundo conflito mundial.
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que parentes e amigos proximos das vitimas “primarias” serdo incluidos en-
quanto vitimas “secundarias”. [...] Em terceiro lugar, hd de se dizer o ponto
de partida no tempo (ELSTER, 2006, p. 152).

A partir da necessidade, o legislador infraconstitucional passou a trazer novas leis
ao ardenamento juridico nacional coma clara finalidade de prever as hipdteses e limita-
coes frente ao dever de reparacgao as vitimas da ditadura militar.

Nesse interim, a vulgarmente conhecida "Lei da Anistia" funcionou como marco sim-
bolico para o inicio da reabertura demaocratica brasileira e, muito embora traga precei-
tos de ordem penal e trabalhista, tamanha é sua importancia no processo reparatorio e
transicional do Brasil, pais visava extinguir a punibilidade de atos considerados crimes
politicos durante o regime ditatorial e trazia disposi¢des acerca do sistema de reparagao
aos anistiados politicos, inclusive estabelecendo a reintegragao de servidores publicos
civis e militares demitidos, reformados, transferidos, aposentados ou postos em disponi-
bilidade, previstes que acabaram revogadas.

O artigo terceiro, ainda em vigor, determina a forma de retorno ao servigo publico,
firmando entendimento segundo o qual serd apenas mediante a existéncia de vaga para
0 mesmo cargo e fungio ocupada ao tempo da demiss&o. E a redacgéo do caput do ter-
ceiro artigo da referida lei:

Art. 3° O retorno ou a reverséo ao servigo ativo somente deferido para o
mesmo cargo ou emprego, posto ou graduagao que o servidor, civil ou mili-
tar, ocupava na data de seu afastamento, condicionado, necessariamente,
a existéncia de vaga e ao interesse da Administracéo.

A Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, trouxe a tona 0s primeiros passos do que
seria uma nova tradigao no processo de reparacéo brasileiro. A doutrina majoritaria
compreende que, ndo obstante os esforgos dos demais paises da América Latina, o le-
gislador brasileiro foi além e trouxe o viés laboral para dentro da legislagdo transicional,
sobretudo por colocar em local privilegiado a perda do emprego como um dos critérios
para reparagao estatal.

N&o de somenos importancia, a doutrina especializada formula diversas criticas em
torno da sobredita lei, mas se destacam aqueles que ressaltam o fato de terem sido cria-
das e fixadas legalmente medidas reparatérias demasiadamente limitadas, que aca-
bam beneficiando tdo somente os perseguidos politicos que tinham vinculo empregati-
cio com o Estado, deixando os outros totalmente descobertos do manto das corregées,
bem como ndo seriam exequiveis.
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Com base em pesquisas realizadas pela Comissao Estadual da Verdade do Estado
do Rio de Janeiro no ano de 2014, restou apurado que a parcela majoritaria das vitimas
de perseguicdes politicas era composta por homens que passuiam idade variante entre
vinte e seis e trinta anos. Além disso, os trés primeiros anos do regime militar foram es-
senciais para que se percebesse a grande incidéncia de casos, totalizando 42% (qua-
renta e dois por centa). Ainda, os profissionais mais atingidos foram servidores publicos,
jornalistas e professores, que mantinham atividade social intensa e militavam em parti-
dos e grupos da oposigao.

A legislagao de anistia formulada aos tempos de 1979 foi a grande encarregada por
caracterizar e instituir uma espécie de "perddo" aos crimes politicos e conexos, elegen-
do tal medida como via adequada a reparagao estatal pelos danos sofridos, até mesmo
trabalhistas, durante o regime militar brasileiro. Do mesmo modo, desde o seu principio,
a politica transicional reparatdria do Brasil adotou um modelo de medidas de restituigéo
de direitos.

Apos a Constituicdo Federal de 1988, o legislador infraconstitucional decidiu dar con-
tinuidade a promulgacéo de leis que comungavam com seu senso de reparacdo. Tam-
bém foi editada a Lei n® 9.140, de 4 de dezembro de 1995, que inovou ao estabelecer
a chamada Comisséo de Mortos e Desaparecidos, cuja finalidade era localizar restos
mortais de desaparecidos politicos, alterar os arquivos da época e reconhecer a respon-
sabilidade estatal brasileira pela morte de inimeras pessoas durante o periodo. Ou seja,
trata-se especificamente de lei voltada ao processamento das demandas de familiares
dos mortos ou desaparecidos durante o regime militar, estipulando valores para a inde-
nizacdo, a titulo reparatdrio, os quais eram multiplicados conforme o nimero de anos
correspondentes a expectativa de sobrevivéncia do desaparecido.

Nao ha duvidas de que o reconhecimento da responsabilidade estatal e a localiza-
¢do de mortos e desaparecidos durante a ditadura militar requer do Brasil uma posigao
de garantidor das reparagoes pecunidrias. Nesse contexto, entende Torelly (2010) que

Em 11 anos de atuagao, foram apreciados 475 casos, dos quais 136 ja en-
contravam-se automaticamente reconhecidos em relagao anexa a propria
lei n® 9.140/9. Foram apreciados outros 339 casos na tentativa de arregi-
mentar as provas para reconhecer o fato morte/desaparecimento e confe-
rir a reparagao as familias. Na concretizacéo dos trabalhos da Comisséo,
as reparagdes oscilaram entre o valor minimo de R$ 100 mil e um valor ma-
ximo de R$ 152 mil, tendo obtido uma média de R$ 120 mil e pago um total de
perto de 40 milhdes a familiares e vitimas fatais do regime militar. (TORELLY,
2010, p. 210)
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As legislagdes posteriores as citadas surgiram em critico contexto estatal, quando ja
se considerava o Brasil culpado pela reparagéo que néo fora feita de forma abrangen-
te, e mais, tardia. Diversos eram os deficits de danos ainda n&o consertados, como a
necessidade de reparagéo a toda e qualquer pessoa atingida por atos de persegui¢do
politica, e ndo apenas aquelas vitimas de homicidio ou desaparecimento; a necessidade
de previséo legal que abrangesse os trabalhadores do setor privado que, por questées
politicas, tenham sido afastados das funcbes; a reparacao concedida aos familiares de
mortos e desaparecidos, restauro este que nao abrangeu os danos ocorridos nas perse-
guicdes anteriores a morte ou desaparecimento, entre outros.

Na mesma esteira, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) possui vasta
jurisprudéncia sobre o dever pertencente aos Estados de esgotar as medidas cabiveis
para combater a impunidade, esta entendida como "a falta de investigagao, persecu-
¢do, captura, enjuizamento e condenacdo dos responsaveis de violacdes aos direitos
humanos'’ (CORTE IDH, 1998, p. 74). Especificamente na decisdo do caso Veldsquez
Rodriguez vs. Honduras, a corte internacional afirmou que cabe aos Estados prevenir,
investigar e condenar toda violacdo dos direitos reconhecidos pela Convengao Ameri-
cana sobre Direitos Humanos e, em determinados casos e diante da possibilidade fati-
co-juridica, restabelecer o direito violado e fornecer reparacéo pelos danos produzidos
em transgressao aos direitos humanos.

Finalmente, apds o ana de 2003, mecanismos reparatorios distintos dos anteriores
surgiram e a "nova onda" foi encabegada pela Comisséo de Anistia pertencente ao Mi-
nistério da Justiga, cujos meios de trabalho elegidos foram a realizagao de audiéncias
publicas, o financiamento de projetos e agdes culturais organizadas pela sociedade e
a publicagdo de obras de cunho académico sobre direito a memdria, anistia e justica
transicional. Igualmente, implantou-se a construgdo do chamado "Memorial da Anistia”,
no qual esta arganizado e disponibilizado um grande acervo de depoimentos gravados e
autos dos processos a todos os interessados.

2.2.2 Direito ao resgate da meméria e & busca pela
verdade

Diversos sao os fendmenos paliticos e sociais latina-americanas que foram dotados
de grande instabilidade e notdria fragilidade das instituicbes democréticas e do préprio

7 No original: “La Corte constata que em Guatemala existi6 y existe un estado de impunidad respecto de los hechos del presente
caso entendiéndose como impunidad la falta en su conjunto de investigacion, persecucidn, captura, enjuiciamiento y condena de
los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la Convencién Americana, toda vez que el Estado tiene la obli-
gacién de combatir tal situacion por todos los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion crénica de las
violaciones de derechos humanos y la total indefensién de las victimas y de sus familiares”.
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modelo de Estado de Direito, todas elas contribuindo para a ruptura impensada da de-
mocracia e o desencadeamento de perseguiges de cunho majoritariamente politico,
gue pregava a cassacgao de direitos e restricdes as liberdades individuais e coletivas em
tempos de paz. N&o se deve olvidar também do caso particular brasileiro, de uma dita-
dura militar que perdurou mais de vinte anos no poder, apds sucessivas reeleigdes. Ne-
gativamente memoravel o regime, senédo pelo endurecimento nos historicamente cha-
mados "anos de chumbo”, que datam do final da década de 1960 e seguem até o inicio
dos anos 1970, pelos diversos atos institucionais e fortalecimento de doutrinas voltadas
a seguranga nacional.

Justamente neste ponto é que se insere, como componente crucial a justica de tran-
si¢do, o direito a memdaria ou ao resgate dela. O direito ao resgate da memdaria deve ser
tratado como elemento essencial da justiga de transicéo, cuja pretensdo maxima é per-
mitir a realizagao de justiga histdrica, relembrando as vitimas, os perpetradores de atos
criminosos e as demais pessoas das atrocidades que deram azo a responsabilizagéo
estatal por violagao aos direitos humanos. Cabe ao Estado a satisfacao de tais obriga-
¢oes, o qual deve possibilidade ao livre acesso a documentos que retratam fatos daquela
época e, também, permitir e promover a atribuicdo de responsabilidades pelo rompi-
mento da cadeia de normalidades nos direitos fundamentais individuais e coletivos que
tenha sido identificado no curso do periodo autoritario.

Encerrados os anos de governo autoritario e frente a um cenario de destruigdo dos di-
reitos humanos, ante a sabida e conhecida consumagao de crimes de homicidio, tortura
e desaparecimento forgado, parecia-nos contraditério e incompreensivel estabelecer o
direito ao esquecimento, de modo puro e simples, ac invés de um direito a memdria. Isso
porgue nao restam duvidas de que o Brasil carrega, até os dias de hoje, um passado de
retrocesso democratico e de crimes graves, de modo que € incabivel se exigir que sim-
plesmente se esquecga o que ocorreu. Na verdade, o modelo tedrico pregado nos dias de
hoje é justamente no sentido de construir e enrijecer as pilastras institucionais democra-
ticas para que sejam capazes de permitir alternativas razodveis e justas para o resgate
da memaria brasileira.

Sem prejuizo do longo tempo decorrido desde a redemocratizacéo brasileira — que
teve como movimento de ponta as chamadas "Diretas J&" e que contribuiram positiva-
mente para que o poder fosse devolvido as maos do povo com a Constituicao Federal de
1988 —, ainda é possivel verificar resquicios de autoritarismo na cultura social brasileira,
que sdo externados, nos dias de hoje, por meio da execugao de importantes pessoas no
meio do qual fazem parte, pela violéncia policial, pelo encarceramento em massa e pela
formacéo de grupos milicianos.

Eis a flagrante necessidade de se recorrer as memdarias daqueles tempos com o fim
de evitar novas desumanidades, pois 0 esquecimento revela ser sinbnimo de deixar en-

26



A JUSTIGA DE TRANSIGAO NO BRASIL: ASPECTOS CONCEITUAIS E A PARTICIPAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NA CONSECUGAO DOS FINS

terrados 0s casos atentatorios a dignidade humana que tiveram suas execugdes consu-
madas durante o regime militar. Comentando a necessidade da busca pela verdade e o
direito a memdria, escrevem Rodrigues Barbosa e Vannuchi (2009):

No Brasil, entretanto, posto que passadas mais de duas décadas dotérmino
doregime militar, ainda ndo se restaurou por inteiro a verdade. Por exemplo,
ainda n&do foram totalmente disponibilizados a populagéo os arquivos da
ditadura, a despeito dos esforcos empreendidos pela Secretaria Especial
e pela Comissado. Ainda ndao se mostrou, em sua integralidade, o que real-
mente se passou no periodo ditatorial. Resisténcias em abrir os arquivos da
ditadura ainda subsistem em importantes segmentos do Estado, cujo dever
¢ assegurar o direito de acesso as informacdes, franqueando-as, mediante
procedimentos simples, dgeis, objetivos e transparentes. (BARBOSA, VAN-
NUCHI, 2009, p. 5)

Nesse cendrio, trinta anos apos o inicio dos trabalhos da Comissdo Nacional sobre o
Desaparecimento de Pessoas (Conadep) na Argentina, resta evidente que as comissoes
instituidas nos paises que sofreram com os males ditatoriais se constituem importantes
instrumentos de viabilizac&o e concretizagao do direito a memaria e da busca pela ver-
dade. Muito embora surjam com carater excepcional (ad hoc), sua validade perdura para
além dos momentos de transicéo politica e alcancam nédo so pessoas individualmente
consideradas mas também instituicdes completas que cooperaram com o processo de
exterminio e desaparecimento de individuos em larga escala.

Pelo vocabulo "comissées da verdade", é possivel extrair que se trata de instituicdes
que "tentam estabelecer os fatos relativos aos abusos contra os direitos humanos sob
um regime anterior ou conjunto de praticas governamentais passadas, mas que se abs-
tém de processar os perpetradores que oferecerem testemunhos sob seus auspicios”
(MAIER, 2000, p. 261)°. Impera dizer que as comissdes da verdade ndo possuem poderes
judiciais, o que evidentemente ndo impede a posterior utilizacdo de informagdes coligi-
das a partir de seus esforcos em sede judicial. Alids, caso a comisséo tivesse poderes
para dizer o direito no caso concreto, néo ha dividas de que os culpados as veriam como
instituicdes "inimigas" e certamente n&o contribuiriam, bem como a auséncia de poderio
faz com que os integrantes estejam adstritos aos limites impostos pelo devido processa
legal.

A montagem das comissdes para a busca da verdade na América Latina tinha ex-
pressa relagéo com a impossibilidade de os governos civis recém-instalados no poder,

8 No original: "[...] attempts to establish the facts of human rights abuses under an earlier regime or set of governmental practices,
but refrains from prosecuting the perpetrators who testify under its auspices".
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em meio a derrocada das ditaduras militares, contestarem as atrocidades cometidas
pelos repressores. Dessa forma, retirar-se-ia a responsabilidade de cobranca pelas vio-
lagoes aos direitos humanos dos ombros dos governantes ditos democraticos e arre-
messaria todo o conjunto para uma comissao formada por membros nao pertencentes
aos Poderes e cuja finalidade seria exclusivamente investigar os crimes e aviventar a
memdria brasileira.

E com raz&o de fazerem tal jogo politico, os governantes certamente temiam novas
repressdes militares e a retomada do poder, que, caso acontecesse, ninguém conhece
ao certo quanto tempo teria de duragéo. A propdsito, Cueva (2011) escreve que

Os governos civis, entdo, que haviam chegado ao poder em meio a uma
crise de legitimidade das ditaduras militares, dificilmente poderiam arriscar
a sua propria, contestando as atrocidades cometidas pelos repressores.
Contudo, ao mesmo tempo, constatavam que 0s processos judiciais nao
se constituiam em uma resposta perfeita e acreditavam que podiam ser pe-
rigosos. (CUEVA, 2011, p. 341)

Inclusive, a criagao da Comisséo da Verdade chilena trouxe disposigoes expressas
sobre a indisponibilidade imediata da funcéo judicial, pois "o exercicio das agdes judi-
ciais para tais efeitos, ndo permite esperar que o pais possa alcangar uma apreciagéo
global sobre o0 ocorrido em um prazo mais ou menos breve" (CHILE, 1990). Concomitan-
temente ao tempo em que as comissdes ainda tinham grande capacidade de amolda-
mento, para se adaptar as situacdes especificas de cada nagao, havia a possibilidade
de impor limites ao estabelecimento de grupos ndo auténticos criados para o fim de,
falsamente, encerrar as agdes judiciais que tramitariam por muitos anos".

No primeiro momento, as comissdes tinham como finalidade trazer atona a verdade
e apareciam comao respostas efetivas a demora nas demandas judiciais, que certamen-
te ndo poderiam ser satisfeitas com os procedimentos comuns de justica. Dessa manei-
ra, a doutrina mais experiente identifica trés caracteristicas essenciais ao surgimento
das novas instituicoes:

1) As comissdes tinham como foco inicial os atos considerados mais urgentes ou cuja
probabilidade de obter éxito durante a investigacéo era alta. Percebe-se, pois, a exis-
téncia de um mandato recebido dos Poderes constituintes e estabelecido com poderes
reduzidos, cujo raio de alcance ndo seguia até pontos distantes;

9 Importante destacar que as primeiras comissdes formadas na Latino-América nada mais eram sendo um desdobramento, uma
heranca das instituicdes ja existentes na tradi¢do politica anglo-saxd, na qual existe a figura das chamadas comissdes de investi-
gacao (commissions of inquiry).
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Il) A falta de participacéo da sociedade nas investigacoes foi fato notdrio, vez que as
comissdes eram constituidas como grupos especializados e sequer esbocavam interes-
se em criar aliancas ou receber auxilio de outros 6rgdos durante a inquiricéo, provavel-
mente por conta da redugao de poderes exercida pelos mandatos; e

1) As comissdes reconheciam o direito de as vitimas obterem uma reparacéo a altu-
rado dano sofrido, bem como assumiam que as instituigdes judiciais estavam desprepa-
radas e incapacitadas de prover tal reparagao.

Ademais, hoje existem correntes doutrindrias que defendem e postulam a favor da
existéncia do direito a verdade ndo sé como particula indispensavel do pacote de imple-
mentagdes que devem ser feitas durante a justica transicional mas também como direito
humano fundamental. O que se percebe é que hd uma construcdo do direito a memaria e
a verdade no sentido de baixo para cima, isto &, inicialmente ha reivindicagao por parte
dos movimentos sociais e apenas em um segundo momento é que se tem a participagédo
dos ¢rgaos estatais capazes de legitimar e formalizar as pretensoes.

O que se verifica com claridade no &mbito interno é que o direito a memaria e a ver-
dade é hipdtese marcante de um "novo direito", cujo conceito € inexistente em sede de
textos legislativos. Parém, diante das fontes juridicas e dos processos de interpretagao
dispostos ao operador, é possivel dizer que tal direito se encontra escorado em duas
premissas bdsicas, quais sejam: em primeiro lugar, tem-se o direito presumido de que o
cidad&o conhece a verdade sobre fatos que compéem a histdria e, em segundo plano, a
ideia de ser preservada a memoria das pessoas ou grupos de pessoas que, conforme a
histdria se passou, foram perseguidos e entraram para as incansaveis listas de vitimas.

Pode-se afirmar que, em que pese a justica de transi¢éo se pautar nas teses das jus-
ticas sacial, criminal e administrativa para a consecugao de seus fins Ultimos, ainda ha
a vertente histdrica, consistente em trazer a revelagéo a vitima, aos seus familiares e a
toda a sociedade das verdades atreladas aos eventos ocorridos durante o regime militar,
numa verdadeira historical accountability. Parece-nos que o fim primordial do direito a
memdaria e a verdade € justamente evitar a volta do fatidico periodo de ditadura, que car-
rega consigo o fardo da tortura e de violages aos direitos humanos.

O escritor tcheco Milan Kundera (1984) ja se pronunciou acerca da possibilidade de
repeticdes histdricas:

Se a Revolugao Francesa se repetisse eternamente, a historiografia fran-
cesa orgulhar-se-ia com certeza menos do seu Robespierre. Mas, como se
refere a algo que nunca mais voltard, esses anos sangrentos reduzem-se
hoje apenas a palavras, teorias, discussoes, mais leves do que penas, algo
que ja nao aterroriza ninguém. H4 uma enorme diferenga entre um Robes-

pierre que apareceu uma Unica vez na histéria e um Robespierre que eter-
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namente voltasse para cortar a cabega aos franceses. Digamos, portanto,
que a ideia do eterno retorno designa uma perspectiva em que as coisas
Nao Nos aparecem como é costume, porque Nos aparecem sem a circuns-
tancia atenuante da sua fugacidade. (KUNDERA, 1984, p. 5)

Em solo brasileiro, apesar da tardia instalagéo dos mecanismos de justica transicio-
nal, noinicio do século XXl foi criada a Comissao de Anistia do Ministério da Justica, que,
por meio de medida provisdria e, posteriormente, lei, passou a integrar definitivamente a
estrutura estatal. Apesar de sua nomenclatura remeter diretamente a nogéo de esqueci-
mento e perdado, no Brasil o sentido da palavra foiinvertido para fazer significar memdria.
Passados mais de quinze anos desde sua instalagao definitiva, o 6rgao foi responsavel
por reunir paginas de documentacgao oficial sobre a histdria da repressdo nos "anos de
chumbo" e por colher dezenas de depoimentos escritos e orais das vitimas daqueles
tempos.

N&o ha duvidas de que a reparagao é medida basilar no sistema de justica transicio-
nal, sobretudo por se mostrar sob duas égides: a primeira, individual, apresenta-se como
meio apto a buscar a reconciliagdo para com os cidadaos que tiveram seus direitos vio-
ladaos, claramente por meio da aceitagéo, por parte do Estado, de que houve afronta a
cidadania e aos direitos fundamentais das vitimas; a segunda, coletiva, traduz-se em
projetos de memaria e agdes que visam a n&o repeticdo das barbaries, de modo que a
sociedade tome conhecimento dos fatos ocorridos e repudie veementemente tais erros.

Especialmente no que diz respeito & prevaléncia da memdria e da verdade'®, é de
rigor salientar dois importantes projetos instituidos pela Comisséo de Anistia. O primei-
ro, denominado "Caravanas da Anistia", € realizado em prol das populagdes que vivem
em locais de onde sai o maior niimero de pedidos de reparacéo pelos danos ditatoriais,
por meio da realizagéo de sessdes e audiéncias publicas, bem como pela introdugdo
de conhecimento fético histdrico no interior de colégios, universidades, associagoes,
sindicatos e demais organismos sociais que sofreram com a repressao. O segundo foi
denominado de "Marcas da Memaria" e diz respeito, em poucas palavras, a busca pelo
aprendizado coletivo e persistente rememoragao, basicamente por recurso de iniciati-
vas locais, regionais e nacionais que fomentem o debate acerca da ditadura militar.

Independentemente dos feitos exitosos da Comissao de Anistia, ndo se pode esque-
cerque o Brasil enfrenta e deve lidar com sérios problemas no campo da preservagao da

10 Poeticamente, o escritor brasileiro Carlos Drummond de Andrade (1985) escreveu o poema denominado “A verdade dividida",
que assim foi redigido: "A porta da verdade estava aberta, mas sé deixava passar meia pessoa de cada vez. Assim ndo era possivel
atingir toda a verdade, porque a meia pessoa que entrava sé conseguia o perfil de meia verdade. E sua segunda metade voltava
igualmente com meio perfil. E os meios perfis ndo coincidiam. Arrebentaram a porta. Derrubaram a porta. Chegaram ao lugar lu-
minoso onde a verdade esplendia os seus fogos. Era dividia em duas metades diferentes uma da outra. Chegou-se a discutir qual
a metade mais bela. Nenhuma das duas era perfeitamente bela. E era preciso optar. Cada um optou conforme seu capricho, sua
ilusdo, sua miopia".
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memoria e da verdade sobre o regime ditatorial. S&o notdrias as impressées populares
de que a ja citada Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, instaurou anistia reciproca,
tanto aos militares quanto as vitimas do regime, razao pela qual sdo inimeras as criticas
em torno do diploma legal de anistia. Ndo menos, também é perceptivel a existéncia de
certa dificuldade de acesso e abertura dos documentos oficiais da represséo, de tal ma-
neira que, ndo raras vezes, o dnus de montar robusto conjunto probatdrio ficava a cargo
dos familiares dos mortos e desaparecidos politicos.

Como se V&, o Brasil conta substancialmente com trés diplomas legais distintos que
contribuem direta e positivamente para a manutengao da memaoria sobre as graves vio-
lagGes aos direitos humanos ocorridas durante a ditadura militar nacional e, por isso,
importante colacionar no presente estudo uma diferenciacdo de encargos de cada uma
das trés comissoes instituidas respectivamente pelas sobreditas leis:

1) A Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, criada pela Lei n®
9.140, de 4 de dezembro de 1995, popularmente chamada de "Lei dos Mortos", possui
instrumentos para reconhecimento oficial tdo somente de mortes e desaparecimentos.
Além disso, a comiss&o possui presuncéo parcial de veracidade dos fatos, ao passo que
necessita de um conjunto probatdrio mais robusto para afirmar categoricamente que
alguém foi morto ou se encontra desaparecido desde o tempo do regime militar. Aqui, a
critica feita € de que a colheita de informagdes e provas ficou a cargo dos familiares das
vitimas. Por fim, vale consignar que a comissdo nédo possui atribuicdo para verificar a
autoria de fatos reputados como verdadeiras;

I) a Comisséo de Anistia, instituida pela Lei n®10.559, de 13 de novembro de 2002,
tem por finalidade reconhecer tao somente perseguicées politicas e também n&o possui
atribuicdo para verificar a autoria dos fatos verdadeiros. Porém, contradizendo a ante-
rior, 0 6rgao trabalha com a presungao de veracidade das alegagdes apresentadas, até
porque pode consultar a documentagao disponivel no Arquivo Nacional e no Servigo Na-
cional de Informacdes (SNI); e

III) a Comissao Nacional da Verdade, colocada em funcionamento a partir da Lei n®
12.528, de 18 de novembro de 2011, trabalha com o reconhecimento de vitimas e sua
averiguacao oficial dos fatos € ampla e abrange circunstancias ligadas as violagdes dos
direitos humanos, proporcionando a confrontagao de provas e versdes que lhe sdo apre-
sentadas. Ademais, seu compromisso também engloba o esclarecimento das violaces
durante a ditadura militar, bem como o desmantelamento das versdes falsas e falacio-
sas da historia, documentadas errénea e propositalmente pelos agentes repressivos.
Conta, ainda, com os arquivos do projeto denominado "Brasil Nunca Mais".

Apesar da tardia formagao da Comissédo Nacional da Verdade, prepondera o enten-
dimento segundo o qual sua construgéo foi marcada por um grande conjunto de infor-
macdes histdricas sobre o periodo ditatorial brasileiro, tais como importantes pesqui-
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sas académicas e relatdrios organizados por movimentos sociais em prol dos direitos
humanaos, de tal maneira que é notdrio o registro feito no Relatério Final da sobredita
comisséo, a qual escreve que a concluséo deve ser somada

a todos os esforgos anteriores de registro dos fatos e esclarecimento das
circunstancias dos casos de graves violag8es de direitos humanos pratica-
das entre 1946 e 1988, a partir de reivindicagao dos familiares de mortos e
desaparecidos politicos, em compasso com demanda histérica da socie-
dade brasileira. (BRASIL, 2014, p. 20).

A Comissdo Nacional da Verdade, em especial, trouxe a baila diversos relatérios
técnicos elaborados por comissdes estaduais brasileiras, confeccionados até o final
do ano de 2014, contendo todo 0 processo de investigagao e levantamento de informa-
¢Oes e depoimentos colhidos de vitimas, familiares das vitimas, militares envolvidos nos
casos e outras, necessarios a melhor elucidacéo dos fatos. Quer dizer que a Comisséo
Nacional ndo foi a primeira a tratar a busca pela verdade nesse sentido e nem a Ultima
existente a fim de catalogar as vitimas e reportar a face verdadeira dos casos ocorridos
durante a ditadura militar, de modo que seu papel ndo se finaliza por ai, estendendo-se,
ainda, como importante instrumento de representagao e reconstrucao histérica brasilei-
ra, mas, dessa vez, sob outro ponto de vista.

Comaincluséo das demais comissdes brasileiras, cuja finalidade basica é a colheita
de informagoes e procedimento de investigagdes acerca dos fatos violadores dos direi-
tos humanos ocorridos durante a ditadura militar nacional, e fornecendo importantes
subsidios, Marcelo Torelly (2014, p. 224) realiza a seguinte distingéo em termos de prova,
ao passo que incluimas, na mesma tabela comparativa, os nimeros encontrados sobre
as comissoes:

Quadro 1 - Poderes das comissoes e seus nlimeros

Comissao Especial

Comisséao de Comisséao Nacio-
sobre Mortos e .
) . Anistia nal da Verdade
Desaparecidos Politicos (1946 -1988) (1946 -1988)
(1961-1985)
Solicitar documentos publicos e privados Sim Sim Sim
Solicitar documentos secretos Nao N&o Sim
Requisitar informacées Sim Sim Sim
Convidar testemunhas e depoentes Sim Sim Sim
Convocar testemunhas e depoentes N&o N&o Sim
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Comissdo Especial
sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos
(1961-1985)

Ouvir pessoas sob clausula de confiden-

cialidade e
Realizar e solicitar pareceres técnicos Sim
Realizar e solicitar pericias Sim
Promover audiéncias publicas Nao
Promover recomendacdes Né&o
Requisitar protecéo para pessoa sob N&G
risco ou ameaca
Numeros de casos 500 casos

Comissdo de Comissao Nacio-
Anistia nal da Verdade

(1946 -1988) (1946 -1988)

N&o Sim

Sim Sim

N&o Sim

Sim Sim

Nao Sim

N&o Sim
70.000 casos 434 casos

Fonte: TORELLY (2014, p. 224); BRASIL (2014, p. 7-14).

Resta evidente, pois, a importante funcéo institucional desempenhada, em espe-

cial, pela Comissédo Nacional da Verdade, uma vez que

nao se restringiu a apurar tao

somente os fatos cometidos durante a ditadura militar e deu a vitima e a seus familiares
um lugar de destaque, sobretudo por tecer um Relatdrio Final dispondo de significativas
informagdes acerca dos modi operandi que deram cabo a vida das vitimas ou que Ihe

forcaram os desaparecimentos.
Segundo Paul Van 2yl (2009):

As comissdes de verdade ddo voz no espaco publico as vitimas e seus tes-

temunhos podem contribuir para contestar as mentiras oficiais e os mitos

relacionados as violagdes dos direitos humanos. O testemunho das vitimas

na Africa do Sul tornou impossivel negar que a tortura era tolerada oficial-

mente e que se deu de forma estendida e sistemdtica. As comissées do

Chile e da Argentina refutaram a mentira segundo a qual os opositores ao

regime militar tinham fugido desses paises ou se escondido, e conseguiram

estabelecer que os opositores "desapareceram” e foram assassinados por

membros das forgas militares em desenvolvimento de uma politica oficial.

[...]ofatode sereconhecer oficialmente o sofrimento das vitimas melhorara

as possibilidades de confrontar os fatos histéricos de maneira construtiva.

(VAN ZYL, 2009, p. 36)

Em concluséo, os trabalhos das comissdes recebem ampla repercusséo midiatica
em ambito nacional e internacional, o que permite a difusdo das histérias mais obscuras
do periodo militar e da margem a busca pela verdade — elemento este essencial para a
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correta transmutacao do periodo ditatorial para a plena democracia. E cabivel admitir
gue o processo de identificacdo e reparagao as vitimas, levado adiante pelas comissdes
brasileiras, constitui um grande avango nos assuntos sobre direitos humanos no Brasil,
e sua implantagao é passo decisivo para o processo transicional. Certo de que o senti-
mento nacional frente ao periodo ditatorial € o de auséncia de punigéo aos envolvidos
em mortes e desaparecimentos, o estabelecimento de uma politica estatal voltada uni-
camente a busca pela verdade e pela memdria e ao esclarecimento do momento poli-
tico-social presenciado pds-1964 indica que ha clara mudanga de paradigma frente as
transgressdes aos direitos humanos.

3 Atuacgdo do Ministério Publico na
responsabilizacdo ditatorial

A promulgagao da Lei n® 9.140, de 4 de dezembro de 1995, trouxe ao publico o re-
conhecimento da responsabilidade estatal pelo assassinato de opositores politicos no
periodo delimitado de setembro de 1961 a agosto de 1979 e criou a Comisséo Especial
sobre Martos e Desaparecidos Politicos, ja amplamente comentada no presente texto,
sendo que muitos a consideram como marco juridico do periodo transacional brasileiro.

No mesmo passo, ainda durante os tempos de ditadura militar, o Brasil sediou o
massacre a denominada "Guerrilha do Araguaia”, como era chamado o movimento de
resisténcia ao regime militar integrado por alguns membros do Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), cuja bandeira era a luta contra o regime mediante a construgao de um
exército popular de libertagao, e, conforme narram os fatas, o grupo era predominan-
temente formado por cerca de setenta jovens. Ante a insistente necessidade de por fim
as ameagas comunistas brasileiras, o governo nacional deu aval ao inicio das campa-
nhas de informagao, identificacéo e repressao contra os membros do citado grupo, sob
a ordem flagrantemente revestida de ilegalidade de que deveriam deter os prisioneiros e
sepultar os mortos ainda na selva, identificando-os previamente. Durante os chamados
"anos de chumbo", a Presidéncia da Republica tomou as rédeas da operacéo e ordenou
a execugao dos capturados, de tal maneira que, ao final de 1974, ja ndo existiam mais
guerrilheiros pertencentes ao grupo.

Sob o fundamento de que os desaparecimentos forgados ocorridos durante o perio-
do militar brasileiro, em especial no que diz respeito aos membros da "Guerrilha do Ara-
guaia", constituem violagdes aos direitos humanos internacionalmente fixados, a saber:
a privagao do direito de liberdade, a violagéo a vida e a integridade pessoal, o desres-
peito ao direito de reconhecimento da personalidade juridica e aos deveres estatais de
garantir aqueles sujeitos a jurisdigdo a inviolabilidade da vida e o direito de néo té-la pri-
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vada arbitrariamente, sem prejuizo da tardia persecugao criminal, a Corte Interamerica-
na de Direitos Humanas (CIDH) decidiu, no caso juridicamente conhecido como Gomes
Lund e Outros ("Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, que o Estado era responsavel pela nao
investigagao dos fatos ocarridos, bem como pela demora em sinalizar os criminosos e
puni-los, de modo que as familias das vitimas clamavam pela devida retaliagéo e peticio-
naram a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Além disso, fixou a Corte o entendimento segundo o qual

as disposi¢des da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigagéo e a
sangdo por graves violagdes de direitos humanos carecem de efeitos juridi-
cos e néo podem ser obstaculo para a investigagéo dos fatos referentes ao
caso, nem para a identificagao e punigéo dos responsaveis e tampouco po-
dem ter igual ou semelhante impacto em outro casos de graves violagdes
de direitos humanos consagrados na Convengdo Americana ocorridos no
Brasil" (CORTE IDH, 2010, p. 113).

Por fim, determinou a Corte que o Brasil € obrigado a indenizar os familiares da viti-
ma pelos prejuizas causados pelo crime, efeito da condenagao segundo o Cadigo Penall
brasileiro, bem como é preciso que se conduza eficazmente a investigagao criminal para
esclarecer os fatos, definir os limites das responsabilidades penais e impor efetivamente
as sancoes cabiveis.

Isso significa que caberia aos 6rgaos de investigacao criminal na seara federal, nota-
damente ao Ministério Publico Federal — cuja missdo € contribuir para possiveis desco-
bertas no campo das violaces dos direitos humanos ocorridas durante a ditadura a fim
de que haja ensejo ao ajuizamento de acdes civis publicas em face dos agentes repres-
sivos para condenagao e pagamento em pecunia ou obrigagdes diversas e trabalhos de
busca de restos mortais dos desaparecidos politicos —, o dever de dar o pontapé inicial
aos exames, tudo isso baseado nos seguintes critérios fixados pela CIDH:

I) Levar em conta o padrdo de violagdes de direitos humanos existente na época, a
complexidade dos fatos apurados e o contexto em que os fatos ocorreram;

Il) evitar omissées no recolhimento da prova e seguir todas as linhas légicas de in-
vestigagao;

1) identificar os agentes materiais e intelectuais do desaparecimento forcado e da
execucdo extrajudicial de pessoal;

IV) ndo aplicar a Lei da Anistia aos agentes de crimes;

V) ndo aplicar prescricéo, irretroatividade da lei penal, coisa julgada, ne bis in idem
ou qualquer excludente similar de responsabilidade criminal para eximir-se do cumpri-
mento da obrigacdo determinada pela Corte;
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V1) garantir que as autoridades competentes realizem, ex officio, as investigaces
criminais correspondentes a obrigagao determinada pela Corte e responsabilizem os
agentes culpados. Para esse efeito, devem ter a seu alcance e utilizar todos os recursos
logisticos e cientificos necessarios para recolher e processar as provas; devem ter aces-
so garantido a documentagao e informagao necessarias para elucidar os fatos e con-
cluir, com presteza, as investigagdes e agdes criminais que esclarecam o que ocorreu a
pessoa morta e as vitimas de desaparecimento forgado;

VII) garantir a seguranca das pessoas que participem da investigagao, tais como 0s
familiares das vitimas, as testemunhas e os operadores de justica; e

VIIl) assegurar a nédo realizagao de atos que impliquem obstrucdo ao andamento do
processo investigativo.

A condenacéo internacional possui cardter vinculativo a todos os ¢rgéos do Estado
brasileiro, inclusive o Ministério Publico, que é o 6rgao que possui as fun¢des de prota-
gonismo na implementagao dos direitos humanos em territério nacional, conforme seu
perfil constitucional e segundo destacado pela Corte Interamericana quando da prola-
¢aodasentenga condenatdria. No mais, ante a complexidade e peculiaridade dos casos
criminais insertos na justiga transicional, € preciso que as atuagoes sejam diferenciadas
0 bastante para que se adequem as particularidades dos casos.

Nesse sentido, a persecucao desenvolvida pelo Ministério Publico Federal'! foi sa-
biamente dividida em dois roteiros de atuacéo, um civel e outro criminal.

O primeiro nuicleo consiste na preparagao para viabilizar o ajuizamento de a¢ao ci-
vil publica, mediante recomendagdes e realizagéo de audiéncias publicas, que tenham
como fim unicamente analisar como se deu a represséo em determinados entes federa-
tivos que contavam com a presenca dos DOI-Codi ou dos Dops; identificar as vitimas e
incluir perseguigdes contra populagdes indigenas e camponesas; manter contato com
entidades e organismos representantes de familiares das vitimas, como o Grupo Tortura
Nunca Mais, que peticionou no Caso Gomes Lund; identificar agentes publicos respon-
saveis pelas violagGes aos direitos humanos e verificar sua situagao; requisitar docu-
mentos e, finalmente, elaborar e propor a acéo civil piblica com a finalidade de reparar,
a titulo de danos morais, as vitimas, se vivas, ou seus familiares.

Por seu turno, o segundo nucleo de atuagao se relaciona a busca de restos mortais
dos desaparecidos politicos, cuja intervengéo ministerial se da diretamente nas investi-
gagdes sobre ocultactes de cadaveres e acompanhamentos de busca de corpas, loca-
lizagao e identificagao de ossadas. A execugao dos planos se da mediante identificagao

11 O Ministério Publico Federal adota a posicao institucional de que as condutas perpetradas pelos agentes estatais durante a di-
tadura militar ja eram, desde a época do inicio de suas execugdes, consideradas como crimes contra a humanidade ou como crimes
a eles conexos, de modo que devem incidir sobre tais atos as consequéncias juridicas decorrentes da subsuncao as jus cogens no
Direito Internacional, especialmente a imprescritibilidade e insuscetibilidade de concesséao de anistia, o que demonstra a acertada
posicdo ministerial frente a decisdo da CIDH.
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de locais onde os sepultamentos podem ter ocorrido, diagnostico das possibilidades de
busca, colheita de depoimentos testemunhais e de familiares das vitimas, mas confron-
tando com outros relatos para aferir a credibilidade das informacdes, exigéncia da pre-
senca das familias, notadamente para coleta de dados antropométricos e de material
genético dos familiares, como decorréncia da sentenga da Corte internacional.

Ha escritos sobre a atuagéo do Ministério Publico Federal na busca pela verdade do
ocorrido na ditadura militar e a responsabilizagéo dos envolvidos, os quais trazem as
seguintes consideragoes:

Considerando as obrigagdes especificas dirigidas ao MPF, e as enormes
limitagdes decorrentes do transcurso do tempo — mais de quarenta anos —
os membros do GTJT entendem que € possivel afirmar que, nos Ultimos seis
anos, a instituigdo vem satisfatoriamente cumprindo o que foi determinado
ao Estado brasileiro no que se refere a investigacao e responsabilizacao
criminal dos autores das graves violagdes a DH cometidas durante o peri-
odo ditatorial. Tal conclusdo decorre dos dados apresentados no capitulo
anterior, bem como da andlise qualitativa das provas colhidas durante a
fase investigativa, realizada exclusivamente pelos PRs envolvidos, sem ne-
nhum auxilio da PF. Centenas de pessoas foram ouvidas em todo o territdrio
nacional, milhares de documentos arquivados foram analisados, buscas e
apreensdes foram realizadas e, como resultado, novas provas a respeito
dos fatos foram obtidas e embasam as a¢des penais ja ajuizadas. Nota-se,
emtodas as acgdes, a preocupacao especial com a obtengao de provas da
participagdo efetiva ou da autoria direta dos crimes por parte dos denun-
ciados, e ndo apenas da autoria pela posigdo de comando do agente a
¢poca dos fatos (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017, p. 42).

Foijustamente nos delineados pontos que o Relatdrio Final da Comissao Nacional da
Verdade estipulou, com limpidez, a autoria das graves violagdes de direitos humanos no
periodo militar brasileiro, o qual foi divulgado na midia com o nome de todos os agentes
motivadores ou executores das condutas criminosas de represséo, apesar de que mais
de um tergo dos envolvidos ja haviam falecido quando da publicagao dos resultados, en-
tre eles todos os presidentes da Repuiblica e membros das Juntas Militares, e possibilitou
o trabalho judicial por parte do Ministério Publico Federal.

Assim, cabe ressaltar a atitude proativa adotada pelo Ministério Publico Federal
desde 2001, quando deu inicio aos inquéritos civis para investigacdo das mortes e de-
saparecimentos ocorridos contra o grupo de guerrilheiros do Araguaia e, para melhor
apuragao, realizou viagens a regido, com os familiares das vitimas, para colher os depoi-
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mentos daqueles que possufam informagdes relevantes e que presenciaram o conflito
armado. Anos depois, o érgdo ministerial ajuizou uma ag&o civil publica contra a Uniéo
e os coronéis Carlos Alberta Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel, pedindo ao final a
responsabilizagao dos ex-chefes do DOI-Codi de Sao Paulo pela tortura, morte e desa-
parecimento de pessoas, posteriormente inumados em vala clandestina no Cemitério
de Perus, na mesma cidade.

Mais recentemente, houve a formacé&o de um grupo de atuagéo voltado a justica de
transicao e responsavel por averiguar quatorze sequestros na cidade de S&o Paulo e ou-
tros no Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Pard, tendo a frente especial do Ministério
Publico Federal ajuizado duas acdes penais contra Sebastido Rodrigues de Moura, res-
ponsavel pela repressdo contra a "Guerrilha do Araguaia’, € o ja citado Brilhante Ustra,
pelo sequestro do sindicalista Aluizio Palhano Pedreira Ferreira.

Fato é que foram denunciados diversos agentes por delitos contra a vida, a paz pu-
blica e outros mais, como homicidio qualificado, falsidade ideoldgica, estupro, ocultagéo
de cadaver, quadrilha armada, fraude processual, favarecimento pessoal, transporte de
explosivos, abuso de autoridade e sequestrao. Com o fim de garantir o conhecimento pu-
blico dos dados, o Ministério Publico Federal teceu quadro que bem demonstra a origem
dos denunciados:

Quadro 2 - Denunciados segundo o grau de origem

Origem Numero de denunciados
Exército 21
Marinha 0
Aerondutica 0
Policia Civil 9
Policia Militar 7
Bombeiros 1
Perito (Instituto Médico Legal) 8
Civil infiltrado 1

Fonte: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (2017, p. 28).

Além desse, ha o quadro atinente ao nimero de decisdes contrdrias e favoraveis ja
julgadas no Brasil:
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Quadro 3 - Decisoes contrarias e favoraveis ja julgadas

Instancia DecisGes

Contrérias 17
1° Grau de Jurisdicdo

Favoraveis 4

Contrarias 7
2° Grau de Jurisdigdo

Favoraveis 2
_ ) ) Contrarias 3

Superior Tribunal de Justica (STJ)
Favoraveis 0

Fonte: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (2017, p. 29).

Como fato de conhecimento publico, durante o regime ditatorial instalado a partir de
1964, ndo ha duvidas de que agentes publicos praticaram ou concorreram para a pratica
de diversos abusos e atos criminosos contra supostos opositores do regime politico que
se encontrava em vigor, ante o principio da seguranga pessoal. Ndo menos, a titulo de
indenizagdo, as vitimas e familiares foram, e alguns continuam na espera, ressarcidas
pelos males causados pelos ditadores, muito embora nao se tenha noticia de qualquer
caso de acdo regressiva intentada contra os agentes publicos.

A atuacdo do Ministério Publico Federal diante dos casos de violagéo dos direitos hu-
manos, cometidos durante a ditadura militar, sinalizam mais um avango em termos de
justiga transicional, vez que deve ser conceituada como o conjunto de medidas consi-
deradas necessarias a superagao de periodos sombrios da histéria, ocorridos no bojo
de conflitos armados ou de regimes autoritarios. Assim, o drgao ministerial tem por fim
esclarecer averdade histérica e judicial, realizar a justica por meio da responsabilizagédo
dos violadores dos direitos humanos e promover a reparagao dos danos as vitimas.

Ajustica transicional parece ser pautada por trés principios basicos: verdade, justica
e reparagao. A indispensabilidade de observancia dos tipos basilares esta pautada na
consecucgao do objetivo maior da nédo repeticdo dos atos criminais externados durante
a ditadura militar. N&o ha duvidas de que as medidas transicionais sao instrumentos de
prevencdo contra novos regimes autoritarios e, nesse sentido, reforgam a cidadania e a
democracia como elementas afins ao repudio a cultura de impunidade e segredo, total-
mente contrarios a busca pela verdade e devida reparagao as vitimas.

Igualmente, a participagéo e a presséo exercida pelo Ministério Publico, sem prejuizo
de outras instituigdes publicas que atuem na defesa dos direitos humanos, faz com que
novas medidas sejam pensadas e adotadas pelo Governo Federal com o fim de resgatar
a memoria dos fatos e deixa-los "limpidos" para que a sociedade civil possa perceber
os frutos negativos dos periodos ditatoriais brasileiros. Trata-se de medidas que, mes-
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mo sendo consideradas timidas frente a gama de possibilidades de justica transicional,
contribuem efetivamente para a concretizagao da democracia e, de um modo ou de ou-
tro, inspiram e transmitem confianga ao meio social, que com certeza passa a ver 0s or-
ganismos como combatentes da impunidade, n&o importando que um ano ou décadas
transcorram.

4 Consideragdes finais

Partindo-se do panorama exposto acerca da justica de transicéo brasileira, € correto
afirmar que ainda ha enormes contradigées e, até mesmo, inexiste um conceito univoco
do que venha a ser tal passagem de um estado ditatorial para a plena democracia. Por
outro lado, néo h& duvidas de que o Brasil galgou importantes passos na consecugao
de tais fins, sobretudo apds sua condenacédo em sede internacional, no caso Gomes
Lund e Outros vs. Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).
A condenagao brasileira em ambito internacional vincula, sem quaisquer dividas, todos
0s setores publicos e da a sociedade civil importante instrumento para lutar contra as
mazelas e resquicios deixados pelo sistema ditatorial implantado em 1964 pelos milita-
res que ocuparam o poder.

Ainda, foi possivel compreender que, sem prejuizo da indefinicao exata do que venha
a serjustica de transic&o (ou transicional), bem como da incessante discusséo em torno
de seu conceito, 0 modelo adotado pelo Estado brasileiro para o retorno a democracia
¢é pautado por trés principios basilares e informadores da politica de transigao, notada-
mente pelo fato de serem os seguintes:

1) a busca pela verdade dos fatos ocorridos durante a égide do regime militar, cuja
importancia n&o se esgota em conhecimentos e documentagao histérica, mas se pro-
longa para os fins de assisténcia as vitimas sobreviventes ou aos familiares;

Il) a justica, realizavel no caso concreto a partir dos esforgos erigidos dos ¢rgéos pu-
blicos e da sociedade civil, cuja atuagdo que salta aos olhos é a do Ministério Publico,
que, como um dos guardides dos direitos humanos, forma grupos de atuacéo judicial e
extrajudicial, a fim de ver condenados os responsdveis pelos crimes contra as pessoas
durante a ditadura militar; e

IIl) a reparagao, indispensavel a correta transmutagéo de um estado ditatorial para
um democratico, sobretudo por ser o meio habil, e legalmente previsto, de diminuir os
prejuizos causados pela agao delitiva.

N&o obstante, foi possivel notar que o Brasil ainda é frequentemente exposto ao lega-
do ditatorial, o que reclama a necessidade de participagéo efetiva dos érgéos publicos
—comojainformado, o Ministério Publico realiza majestoso trabalho na busca por restos
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mortais e, consequentemente, no ajuizamento de acdes civis publicas e agbes penais
contra 0s responsaveis, materiais ou intelectuais, pelos delitos em questéo —e da socie-
dade civil, que cada vez mais clama pelo fim da cultura a impunidade e do segredo. No
mesmo sentido, a criacdo de comissdes da verdade se apresenta como instrumento de
suma importancia estratégica ac modelo adotado pelo Brasil no que diz respeito as suas
politicas de transic&o, inclusive por repudiar todo e qualquer ato de anistia aos agentes
publicos da época e documentar, trazendo a tona as verdades sombrias do periodo dita-
torial, as vitimas e as causas de suas mortes.

A consolidagao de uma democracia pos-periodo de repressao exige a implementa-
¢do de politicas de resgate da memoria e de busca pela verdade, ndo se esquecendo
da reforma institucional e da apropriacdo dos mecanismos de transi¢ao pela sociedade
civil, de tal maneira que todos notem a necessidade de se elaborar a democracia a fim
de que o passado macabro seja constantemente relembrado e nunca mais nos revisite.
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Marlon Alberto Weichert

Resumo: Os elementos basicos do conceito de justica de transicédo estao bem sedi-
mentados. Porém, ha diversas questdes que seguem em aberto e seguem desafiando
a literatura. Neste artigo, o autor revisita a origem da justiga transicional e suas nogoes
tedricas centrais. O trabalho afirma que a justiga de transicdo € um conjunto de medi-
das judiciais, legislativas e administrativas que o Estado deve adotar para, ademais da
indispensavel responsabilizagao dos autores de graves violaces aos direitos humanos,
revelar a verdade, reparar as vitimas, recuperar e proteger a memaoria e implementar re-
formas institucionais, como modo de acelerar e facilitar a superagdo de um legado de
graves violagoes aos direitos humanos durante regimes autoritarios ou guerras civis e
simultaneamente reforgar valores democraticos e promover a garantia de nao recorrén-
cia. O artigo é desenvolvido basicamente com metodologia descritiva, porém apresenta
também proposicoes normativas sobre alguns aspectos ainda em aberto sobre a justica
de transigao.

Palavras-chave: Democracia. Reconciliagdo. Nao recorréncia. Violacdo de direitos
humanos. Reparagdo. Crimes contra a humanidade. Comissao da Verdade Reformas
institucionais.

Abstract: The basic elements of the concept of transitional justice are well estab-
lished. However, there are several questions that remain open and still challenge the liter-
ature. In this paper, the author revisits the transitional justice’s origins and its theoretical
main notions. The work states that transitional justice is a set of judicial, legislative and
administrative measures that a State shall adopt to, besides the indispensable account-
ability for human rights’ perpetrators, disclosure the truth, repair damages suffered by
the victims, recover and protect memory, and implement institutional reforms, in order
to hasten and facilitate the overcoming of a legacy of serious human rights violations
in the aftermath of authoritarian regimes and civil wars, and simultaneously reinforce
democratic values and promote the guarantee of non-recurrence. This paper primarily
adopts a descriptive methodology, yet it also proposes normative approaches regarding
some issues still under discussion among transitional justice scholars.

Keywords: Democracy. Reconciliation. Non-recurrence. Human rights violations.
Reparations. Crimes against humanity. Truth commission. Institutional reforms.
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1 Introdugdo

O conceito de justica transicional comegou a ser desenvolvido a partir da andlise do
conjunto de experiéncias de diversos paises na condugéo de suas transiges a demo-
cracia apos o colapso de regimes ditatoriais, ou apds conflitos internos, nos quais hou-
ve sistematica e grave violagao de direitos humanos. E um fendmeno juridico e politico
com infcio nos anos noventa do século XX, embora alguns autores reconhegam prati-
cas transicionais desde a antiga Grécia (ELSTER, 2004, p. 3) e outros considerem que
0s juizos de Nuremberg (Pds-Segunda Guerra Mundial) foram o estopim da politica de
justica transicional. De fato, praticas isoladas da atual denominada justiga transicional
foram experimentadas em diversas épocas da histéria da humanidade. Todavia, o que
diferencia o movimento iniciado no fim do século XX € a viséo da necessidade de apli-
cagéo combinada de uma série de medidas politicas e juridicas como meio de fortalecer
uma sociedade e um Estado emergentes de regimes autoritarios ou guerras civis, a luz de
valores democréticos. A justiga transicional, tal como se compreende atualmente, inse-
re-se no contexto de afirmacgéo dos direitos humanos que ganha consisténcia a partir da
década de 1970, impulsionada por demandas da sociedade civil por justica e protegdo
diante de graves violagdes aos direitos humanos.

Ha 3 grupos de experiéncias transicionais que impulsionaram a adocéo da justica
de transi¢do. O primeiro no Cone Sul da América, onde Argentina, Chile, Brasil, Uruguai,
Paraguai e Bolivia—apods golpes militares e ditaduras extremamente violentas — experi-
mentavam a retomada da democracia. O segundo refere-se & transigao da Africa do Sul
apos o fim do regime racista do Apartheid, em 1994 — a qual surpreendeu o mundo por
ter sido realizada de forma pacifica, sob a lideranca do primeiro presidente negro eleito,
Nelson Mandela. E, finalmente, o grupo das transi¢des nos paises do extinto bloco sovié-
tico na Europa oriental e central, também no inicio da década de 1990, apds a queda do
Muro de Berlim (9 de novembro de 1989).

A esse conjunto de transigbes somaram-se, porém, os traumas decorrentes da in-
capacidade internacional de prevenir e intervir para cessar dois processos de graves
violacBes aos direitos humanos. Primeiro, o relativo as guerras na regiéo dos Balcés, no
coracéo da Europa, entre nagdes e povos que compunham a antiga lugoslavia. Tratou-
-se de um conflito com conotacdes geograficas, religiosas e étnicas, no periodo de 1991
a 2001, envolvendo Eslovénia, Crodcia, Bdsnia, Sérvia, Montenegro, Kosovo e Macedo-
nia. Um dos eventos mais graves foi 0 massacre de Srebrenica, em julho de 1995, no
qual mais de 8 mil bésnios mugulmanos foram mortos pelo exército da Sérvia, no que é
considerado o maior genocidio na Europa apos a Segunda Guerra Mundial. As guerras
resultaram em mais de 100 mil mortos, 2 milhdes de refugiados e dezenas de milhares
de mulheres, criancas e adolescentes vitimadas por violéncia sexual. O segundo evento
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foi 0 genocidio em Ruanda, pequeno pais no centro da Africa, em abril de 1994. Ruan-
da é um palis de colonizagao belga, composto basicamente por dois grupos étnicos: a
maioria Hutu e a minoria Tutsi. Em uma histéria repleta de confrontos e animosidades, o
genacidio ocorreu apds a morte do presidente eleito, em um suspeito acidente de aviéo.
A maioria Hutu, estimulada por membros do governo e alguns meios de comunicacgéo,
atacou os Tutsis. Cerca de 800 mil pessoas foram mortas em 100 dias.

Nesse contexto, militantes de direitos humanos, académicos, politicos, entidades in-
ternacionais e nao governamentais desenvolveram esforgos para tentar compilar obri-
gacdes dos Estados em fase de transigdo, bem como identificar boas préaticas que fos-
sem capazes de permitir o enfrentamento do legado de violagGes aos direitos humanos
e a reparacéo das vitimas, cuidando —ao mesmo tempo — da implementacéo e conso-
lidagao da democracia e da prevengao da recorréncia ou repeticéo de ditaduras, guer-
ras civis, genaocidios, crimes contra a humanidade e outras graves violagdes aos direitos
humanos. A conferéncia propulsora ocorreuem 1988, em Aspen, Suiga, quando entao se
referia a um processo de “justica em tempos de transigao” (PAIGE, 2009).

A primeira questao classica que se coloca no processo de transicdo refere-se a res-
ponsabilizacdo de membros do governo anterior pelos abusos ou violagdes de direitos
humanos perpetradas. Ha, por um lado, a posicao tradicional de que paz e justica séo
possibilidades antagdnicas e, portanto, a justica precisaria ceder para a garantia da paz.
A responsabilizagdo de ditadores e repressores inviabilizaria o processo transicional e,
ademais, prejudicaria o fim das violagdes aos direitos humanos, na medida em que dita-
dores e governos autoritarios tenderiam a postergar ao maximo seu dominio, pelo medo
de entregar o poder e serem perseguidos. Ademais, a impunidade seria necessaria para
prevenir retrocessos durante 0s primeiros governas civis eleitos, tais como novos golpes
de Estado, os quais poderiam ser tentados por integrantes ou sustentadores do regime
anterior, agora ameagados de punig&o. Assim, anistias e outras formas de impunidade
seriam males necessarios para criar uma “zona de conforto” a quem deve ser retirado
do poder, bem como a seus seguidores e apoiadores, permitindo levar a cabo de modo
pacifico atransigao. Essa visao, de indole pragmatica, sacrifica o valor justica € o direito
das vitimas a responsabilizagéo criminal de seus algozes em favor da governabilidade.

De outro lado, situam-se os defensores da promocdo da justiga, sob o argumento
de existéncia de um dever de responsabilizagao de perpetradores de crimes contra a
humanidade, genocidios e outras graves violagdes aos direitos humanos. Haveria in-
compatibilidade entre a isengdo de responsabilidade e o regime juridico de protegéo
aos direitos humanos. Ademais, os adeptos desse pensamento apontam a caréncia de
evidéncias aptas a comprovar ser o risco de punigdo um elemento de decisdo sobre o
momento de saida de um governo autoritario do poder. Nao seria a garantia da impu-
nidade o motivador do fim do regime tiranico, mas sim a perda das reais condicdes de
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exercicio do poder, notadamente a sustentacdo econdmica, social ou militar. A defesa
da impunidade apenas viabilizaria um conveniente discurso de pacificagdo, como se
houvesse magnanimidade do governo autoritario em deixar o poder e, por outro lado,
essa providéncia fosse necesséria para legitimar o novo governo entre segmentos so-
ciais vinculados ao regime repressivo.

Os criticos ao suposto dilema entre “paz e justica” apontam que nao ha comprova-
¢oes de que a promocdo da responsabilidade penal tenha acarretado retrocessos ou
golpes de Estado no curso de algum processo de transigao. Ao contrario, advogam que
a punicdo penal nos casos de graves crimes contra a sociedade € indispensavel pela
funcdo de prevencgao do delito, propiciando reforgo do objetivo de nédo repeticdo. A pu-
nigao dos perpetradores de graves violagdes aos direitos humanos seria relevante para
afirmar o carater de generalidade da norma penal, reprimindo inten¢des de pratica de
atos semelhantes por outros membros da coletividade, bem como a propria repetigéo
da conduta pelos mesmos agentes. A sangao de crimes graves ajudaria, pois, a consoli-
dar a paz em médio e longo prazo.

Em sintese, a defesa da responsabilizagao dos autores de graves violacdes aos direi-
tos humanos se fundamenta na ideia de que néo ha paz sem justiga.

Adoutrina da justica de transicéo reconhece essa polaridade, mas adota a premissa
de que, desde o Tribunal de Nuremberg, o Direito Internacional fixou um paradigma de
obrigatoriedade de responsabilizacdo dos perpetradores estatais de graves violagées de
direitos humanos. A praxe de simples execugao sumaria dos vencidos ou de impunidade
ja nao seria mais aceitavel. Portanto, o processo de transigao envolve necessariamente
a promogao da justica, ao menos em face dos principais responsaveis pelo cometimen-
to de condutas gravissimas, tais coma crimes contra a humanidade e genocidios. Algu-
mas anistias até podem ser aceitaveis e fazer parte do processo, desde que ndo sejam
concedidas de modo geral, incondicional ou para altos escaldes (AMBOS, 2010).

O estudo das transicdes, porém, revelou que a promocéao da justica, embora impor-
tante, ndo garante por si s6 a longevidade de um regime juridico democratico e, tam-
pouco, é elemento suficiente para a apuragao da verdade. Ainda que a fungdo penal do
Estado objetive a prevencao de delitos, ndo é o Direito Criminal um instrumento capaz
de, isoladamente, transformar sociedades divididas por um histérico de violéncias e
desrespeito a democracia e aos direitos fundamentais. E, muito menos, de garantir que
0 Estado Democratico de Direito seja uma realidade estavel.

Nesse contexto, aproveitando-se a experiéncia acumulada na transicdo dos paises
j& mencionados, muitos dos quais desenvolveram atividades de revelagao da verdade
(especialmente Comissdes da Verdade) e de reparagéo das vitimas, e idealizando-se
medidas politicas e juridicas que —somadas as obrigacdes internacionais de punigao de
autores de graves violagdes aos direitos humanos — pudessem fortalecer e dar longevi-
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dade a demacracia, formulou-se o conceito tedrico de justica transicional, ou justica de
transigao.

Assim, a Organizagado das Nacdes Unidas definiu justica transicional como o conjun-
to completo de processos e mecanismos relacionados com os esforgos de uma socie-
dade para superar o legado de uma larga escala de abusos contra os direitos humanos
no passado, a fim de assegurar responsabilizacédo, a administragdo da justica e reconci-
liagdo. Essas medidas podem ser judiciais ou ndo judiciais, incluindo persecug&o crimi-
nal, reparacdes, busca da verdade, reformas institucionais, expurgos de funciondrios ou
a combinacao delas’. Em sentido parecido, a respeitada entidade nao governamental
Centro Internacional para a Justiga Transicional (International Center for Transitional
Justice —ICTJ) publica em seu sitio de internet que justica transicional é

0 conjunto de medidas judiciais e ndo judiciais que tém sido implementa-
das por diferentes paises para reparar um legado de massivos abusos aos
direitos humanos. Essas medidas incluem responsabilizagéo criminal, co-
missdes da verdade, programas de reparagao e varios tipos de reformas
institucionais.”

Com efeito, os elementos basicos do conceito estao bastante sedimentados. Porém,
ha diversas questdes relacionadas a justica transicional que ainda estdo em aberto.
Isso pode ser justificado pela origem empirica do conceito e a enorme variedade de pro-
cessos transicionais a que se refere, cada um com caracteristicas especificas, fruto da
cultura, da politica e do direito local. Ademais, por se tratar de uma definicdo normativa
(ou seja, do que “deve ser”), de dificil comprovacéo na pratica (mundo real e concreto
do “ser”), ela também recebe muitas criticas, em especial dos cientistas sociais céticos
guanto aos objetivos da justiga transicional.

Neste artigo, pretende-se tracar as linhas centrais da justica de transicao, sem preju-
izo de indicar pontos controversos ou sob disputa. Utilizo, para tanto, basicamente o que
ja expus em trabalho anterior (WEICHERT, 2015), embora com algumas atualizagdes de
enfoque e abordagem. Ainda assim, algumas partes s&o reproducéo de referida publi-
cacdo antecedente.

2 Guidance Note of The Secretary-General. United Nations Approach to Transitional Justice. Disponivel em: <http://www.unrol.org/
files/TI_Guidance_Note_March_2010FINAL.pdf>, p. 2. Tradugéo livre.

3 Vide: <http://www.ictj.org/about/transitional-justice>. Tradugao livre.
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2 0Os objetivos da justiga transicional

A justiga de transigao tem multiplos objetivos, embora todos eles convirjam para o
foco de reforgo do regime democratico de direito, no qual a protecéo e a promogao dos
direitos humanos sdo elementos estruturais.

Os desafios para a construgado e consolidagao de um Estado Democratico de Direito
sdo enormes e sempre variam de pais para pafs, cultura para cultura. Ha casos em que
0s regimes autaritarios ou guerras civis foram um episddio em um pafs com experiéncias
democraticas anteriores. Em outros, a regra do pais foi a violéncia, o autoritarismo e a
violacdo de direitos humanos. Assim, enquanto na primeira situagao se cuida de resta-
belecer o Estado Democratico de Direito, no segundo o desalio € estabelecer o regime
democratico. Sem compreender as idiossincrasias de cada regime autoritario ou guerra
civil, bem como das origens de tais eventos, néo se pode apontar do que a justica de
transicdo serd capaz e, tampouco, de quais instrumentos ou mecanismos podem ser
adotados.

Ajustiga de transigd@o busca desenvolver mecanismos que viabilizem a reconstrugéo
democratica de paises regressos de periodos de conflito ou regimes repressivas, nos
quais suas instituicdes e sociedade se viram envolvidas com a violagdo ampla, siste-
matica e grave de direitos humanos, assim como a implementar essa pauta em Esta-
dos que pela primeira vez estdo trilhando o caminho democratico. Para tanto, aponta a
existéncia de uma série de ferramentas que facilitam reparar o passado e pavimentar o
futuro, com a afirmagao de valores essenciais do regime democratico: justiga, verdade
e responsabilidade. Essa pauta axioldgica é cultivada estrategicamente, com medidas
gue unem o ontem com o amanha, valorizando o ser humano (reparagao das vitimas),
reconhecendo e divulgando os erros do passado (revelacdo da verdade; preservagao
e divulgagdo da memdria), responsabilizando violagoes escandalosas de direitos hu-
manos (promocao da justica) e adequando o aparato estatal para a vida demacratica
(reformas institucionais). Ndo se cuida, portanto, de olhar o passado por si mesmo, mas
sim de buscar a superag&o do que passou com perspectivas de nao repetir.

Nesse passo, é possivel afirmar que os objetivos da justica de transigéo residem no
fortalecimento do regime democratico de direito, com um olhar privilegiado para o de-
senvolvimento da capacidade de ndo recorréncia.

A aspiragao por democracia no contexto de justiga transicional esta relacionada ao
conceito de democracia politica, mas ndo no sentido meramente formal ou procedimen-
tal (eleicBes periddicas e justas). A consolidacdo democratica é alcangada “quando sob
determinadas condigdes politicas e econdmicas, um particular sistema de instituigdes
se torna o Unico jogo disponivel (the only game in town), quando ninguém pode ima-
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ginar atuacdes por fora das instituicdes democraticas” (PRZEWORSKI, 1991, p. 26)* ou
seja, quando € plenamente assumido por todos os atores sociais que qualquer conflito
ou crise deveré ser solucionada e decidida de acordo com o direito em vigor (seguindo
os procedimentos constitucionais e respeitando-se as instituicdes constitucionais), sem
qualquer temor de ameagas autoritarias. Da mesma forma, a democracia esta consoli-
dada quando o governa e todos as 6rgaos militares e civis reconhecem e respeitam 0s
cidadaos como detentores do poder estatal, aceitando que eles podem — e devem — ter
acesso a informacéao e aos poderes publicos, controlando e participando dos processos
de tomadas de decisao, sempre que isso for possivel (democracia participativa). Numa
democracia consolidada, a vasta maioria da sociedade respeita o Estado de Direito e os
procedimentos politicos e, ao mesmo tempo, todo o Poder Publico estd comprometido
com seus deveres constitucionais e ciente de que todo e qualquer cidadao ¢ titular de
direitos publicos subjetivos. Evidentemente que ndo se pode ter a utdpica pretensao de
gue toda a sociedade seré adepta a valores democraticos e da priorizacdo do respeito
aos direitos humanos. O fundamental é que arroubos autoritarios —quando houver — se-
jam isolados e absolutamente incapazes de abalar o funcionamento regular do Estado
ou afetar de maneira relevante a vida social.

Ajustica transicional ndo traz contetidos novos a definigao de Estado de Direito De-
mocratico. Ela impulsiona e canaliza a adogao dos valores democraticos e a promogao
dos direitos fundamentais em sociedades pds-conflito ou pds-repressivas que estavam
politica e culturalmente divorciadas deles; funciona como um atalho ou acelerador para
a incorporagéo dessa essencial pauta axioldgica ao cotidiano da vida social, politica e
juridica. Assim, se um perpetrador de violagdes aos direitos humanos é submetido a juizo
(estratégia de justiga transicional), ha um indicativo de que o Estado estd pronto para
promover justica a qualquer um, sem distin¢cdes de classes, ou seja, com respeito ao
principio da igualdade (um valor perene do Estado Democratico de Direito). Do mesmo
modo, o funcionamento de uma Comisséo da Verdade (estratégia de justica transicio-
nal) impulsiona o direito de acesso a informagao e uma cultura de transparéncia nos
assuntos publicas (um valor perene do Estado Democrético de Direito).

A relacéo entre justiga transicional e democracia é decorréncia, ainda, do fortale-
cimento da sociedade civil mediante os processos de justi¢a, verdade, memoria e re-
paragao. Os atores sociais nao governamentais desempenham um papel fundamental
no desenvolvimento dessas estratégias e se capacitam para o dia a dia da participagdo
democratica, sobretudo se “empoderando” dos mecanismos de acompanhar e contro-
lar a atividade de governantes.

4 No original em inglés: “when under given political and economic conditions a particular system of institutions becomes the only
game in town, when no one can imagine acting outside the democratic institutions”. Tradug&o livre.
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Enfim, o fortalecimento da democracia substantiva € uma consequéncia inexoravel
de um processo holistico de justiga transicional, tanto pelo carater de afirmagao norma-
tiva de seus principios e valores, como pelo impulso das habilidades da sociedade civil
em se relacionar e interagir com o Poder Publico e reivindicar direitos.

Nao obstante, € claro que a justica transicional n&o trara, por si so, a consolidagdo
democréatica. Muitos outros fatores contribuem para esse processo, sobretudo a imple-
mentacdo de direitos econdmicos e sociais, com a redugéo das desigualdades sociais
e o fim da pobreza extrema. Tampouco se pode considerar que a justica transicional &
condicéo indispenséavel para o alcance do Estado Democratico de Direito. Porém, € in-
dubitavel o nexo causal existente entre as politicas de justica de transi¢édo e o contetido
material do principio democratico (DE GREIFF, 2012). Esses processos estéo interco-
nectados e progressivamente restauram (ou instauram) a pauta axiolégica da justiga,
igualdade e verdade como essenciais na vida social e politica. Os objetivos da justica de
transicao n&o sdo utdpicos ou impossiveis. O sucesso da justica de transicdo se mede
pela qualidade da democracia e, normativamente, o quanto mais intenso e profundo for
0 processo de justica de transi¢édo, melhores frutos seréo colhidos na consolidacéo de-
mocratica. Ou seja, quanto mais engajada estiver a sociedade em relagdo a promogao
de medidas que fortalecem valores essenciais da vida democratica e dos direitos funda-
mentais, estard também mais perto da garantia da nao recorréncia. Em outras palavras,
democracia e protecdo dos direitos humanos, além de serem pressupostos reciprocos
(ROTHENBURG, 2014, p. 4), sdo também o0s pressupostos da garantia de nao recorrén-
cia.

Chegamos, comisso, ao tema da garantia de nao recorréncia, o qual desponta como
a consequéncia desejada do processo de justiga transicional. De fato, um aparato esta-
taleumasociedade que se regem e relacionam a partir da promocgé&o da justica, igualda-
de, informacao, verdade, responsabilidade e educagao — e estruturado com instituicdes
publicas, militares e civis, compromissadas com a defesa do préprio Estado Democrati-
code Direito e da cidadania — reinem os elementos necessarios para, de um lado, rejei-
tar que o autoritarismo ou o conflito militar possam ser considerados caminhos viaveis
para o progresso e o desenvolvimento e, de outro, afugentar o pensamento de que a
relativizagéo da dignidade e dos direitos humanos sejam aceitdveis em prol de outros
interesses.

A garantia de n&o recorréncia ndo € apenas um olhar para o futuro para prevenir
a repeticdo de erros anteriores mas também a superagéo do legado de autoritarismo
gue permanece em 6rgaos e instituigdes publicas mesmo apos a (re)democratizacao.
De fato, entidades que durante o perfodo de conflito ou a ditadura foram estruturados e
orientados para combater e reprimir dissidentes — restringindo e violando direitos hu-
manos — certamente ndo abrirdo méo de seus poderes ou tampouco serdo capazes de
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modificar sua cultura, apenas porgue o regime entrou em colapso e foi substituido por
outro. Ha uma tendéncia inercial de manutengao do status quo que lhes era favoravel e
de rejeicao a mudancas que afetem seu dominio (RAMIREZ-BARAT, 2007, p. 66). Assim,
n&do é incomum que essas instituicdes (sobretudo as forgas encarregadas da seguranca
publica) continuem a desrespeitar direitos dos cidadaos durante e apds a transigao, em
um fendmeno que pade ser chamado de perpetuacéo da violacéo de direitos humanos.

As politicas de justiga transicional tendem a confrontar essa heranga, principalmen-
te com as medidas de reformas institucionais e de responsabilizacdo de violadores de
direitos humanas. As primeiras porque se dedicam a promover a (re)discusséo do papel
das instituicdes publicas (especialmente das forgas armadas, de seguranca publica e
de justiga) no regime democratico, expurgando agentes vinculados a perpetragdo de
graves violacdes de direitos humanos, alterando a cultura e as estruturas autoritarias e
comprometendo-as com os valores constitucionais do Estado de Direito. A segunda por-
que elimina a sensagao de impunidade, de que um agente do Estado teria protegao para
praticar abusos e cometer crimes.

Veja-se, alias, o proprio caso brasileiro, no qual séo persistentemente elevados os
indices de violéncia policial, sobretudo de execugdes sumarias de suspeitos e de torturas
e tratamentaos cruéis e degradantes a pessoas suspeitas de terem cometido crimes e a
presos, em um quadro que nitidamente se relaciona com a auséncia de reformas das
instituicGes de seguranga publica e justica, bem como de deficiente afirmag&o normati-
va da responsabilidade penal dos agentes publicos pela violacéo de direitos humanos.

Por esse motivo, a vocagao da justica de transigdo ndo é somente evitar a repetigao
de graves erros do passado, mas sim enfrentar a continuidade da ma conduta de institui-
¢oes e agentes publicos no ambiente democratico. Assim, a garantia de n&o recorréncia
comporta duas finalidades: prevenir a repetigao, no sentido de impedir o retorno de regi-
mes autoritarios; e superar a perpetuacéo de enclaves autoritarios e de graves violagoes
aos direitos humanos, as quais remanescem como legados do periodo de conflito ou di-
tadura. A primeira estd preocupada com o futuro, enquanto a segunda estd concentrada
no presente. Em suma, a N&o recorréncia seria o género que abrange duas espécies: a
n&o repeti¢cdo e n&o perpetuagao.

Finalmente, cabe destacar que um dos efeitos desejados do processo transicional
¢, ainda, a reconciliagao. Existem dois planos de relagdes sociais que —em regra — de-
mandam reconciliagdo em sociedades pds-conflito ou pds-repressivas. O primeiro refe-
re-se a confianga dos cidaddos no Estado, seus drgéos e agentes. O regime autoritdrio
e a represséo destroem o vinculo de compartilhamento de interesses do Estado com o
individuo. O Poder Publico, que deveria perseguir o interesse coletivo, assume o papel de
violador de direitos do cidad&o. Subjetivamente, uma relagdo que deveria estar baseada
na confianca passa a se fundar no medo.
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Por outro lado, esses regimes lastreiam-se também no tratamento desigual dos gru-
pos sociais. Enquanto alguns séo perseguidos por motivos politicos, religiosos, ideold-
gicas, étnicos, raciais, sociais etc., aqueles que apoiam os governantes sdo tratados
de modo privilegiado. Instituem-se discriminagées e estimulam-se antagonismos. Essa
conduta fortalece — nos perseguidos — a desconfianga no Estado e em seus 6rgdos, e
contamina a convivéncia social entre 0s grupos sociais atingidos. Assim, as relagdes so-
ciais terminam esgargadas, com o crescimento de animosidades, rivalidades, precon-
ceitos e adio.

Verificam-se, pois, dois fendmenos paralelos. Primeiro, uma quebra na confianca ci-
vil, no eixo vertical do relacionamento entre cidadaos e as instituigées publicas. E, em
segundo lugar, uma fissura no tecido social, nasrelagées horizontais dos cidadaos e gru-
pos sociais entre si (DE GREIFF, 2008).

A reconciliagéo deve, portanto, (r)estabelecer os elos de confianca nessas duas di-
mensdes. Isso depende, por um lado, do reconhecimento publico de que as instituicdes
séo novamente confiaveis e, por outro, da recompasi¢ao da tessitura social. Tal resul-
tado vincula-se, essencialmente, a capacidade do Poder Publico de restabelecer o pri-
mado da igualdade na sua relacdo com a coletividade. Enquanto houver a percepgao de
permanéncia de parametros normativos e praticas de governo que privilegiam alguns
grupos em detrimento de outros, nem a confianga civica (vertical) e nem a confianca
sacial (horizontal) serdo atingidas.

Alcancgar o objetivo da reconciliagao demanda, sobretudo, processos de responsabi-
lizagao de graves autores de violagdes aos direitos humanos e de reparagéo das vitimas.
Ambos sdo demonstracées concretas de respeito ao principio da igualdade. Primeiro,
porque, ao promover justica contra ex-agentes estatais que se envolveram com a per-
petracgéo de violagdes de direitos humanos de seus proprios concidadéos, indica-se que
nao ha grupos sociais imunes a lei penal; trata-se, pois, de afirmar a igualdade de todos
perante a lei. E, segundo, porque ao reparar as vitimas, o Estado assume que elas foram
injustamente perseguidas e s&o credoras de prestagGes materiais ou imateriais que re-
ponham ou indenizem os danos sofridos, regualando seus direitos com os das demais
pessoas.

Porém, também a realizagéo de reformas institucionais tem elevada importancia. O
restabelecimento da confianca civica esté vinculado a percepgao de que instituicoes e
drgaos publicos superaram seus rancos autoritarios e sdo capazes de reconhecer os
cidadaos como titulares de direitos perante o Estado. Para tanto, € indispensavel que o
Poder Publico altere os valores e as préaticas que adotava durante o regime de excegao,
adequando-os a pauta axioldgica do Estado Democratico e Constitucional.

Embora a reconciliagdo vertical seja um objetivo em geral possivel no bojo de um
processo de justica transicional, a reconciliagao horizontal muitas vezes é um objetivo

54



APONTAMENTOS SOBRE JUSTIGA DE TRANSIGAO

de longo prazo, que foge aos limites do processo transicional. A depender das origens e
razdes do rompimento de vinculos sociais — o qual pode ter causa remota — e da exten-
séo do fosso ou esgargamento do tecido social, ndo serda a mera transicao que curara
essa ferida. Entretanto, o processo transicional deve criar os alicerces para a constru-
¢do paulatina de um novo modelo de relacionamento social dos diferentes grupos com
o Estado, numa estrutura democratica que reconhega maiorias e minorias, seus direitos
e suas peculiaridades culturais.

Por oportuno, cabe, ainda, salientar que reconciliagao nao se confunde com perdao.
Este ocorre no espago subjetivo e privado de cada uma das vitimas. Perdoar € uma de-
cisdo pessoal e individual de quem sofreu a violagao de seus direitos, fora do alcance
do Estado ou da justica de transigdo. Qualquer tentativa de presumir que a revelacédo da
verdade, a promocé&o da justica ou a reparacao de direitos, por si s6s, sejam elementos
que devem produzir o perdéo, serd mera retérica autoritaria, com o Estado — mais uma
vez —tentando influenciar nos valores afetivos e intimos da pessoa.

3 As estratégias de justiga tramnsicional - os
objetivos intermedidrios

Como visto, o objetivo central do processo de justiga transicional é o fortalecimento
do Estado Democrético de Direito, com o desenvolvimento de garantias de ndo recorrén-
cia. Para alcancar esses objetivos, foram concebidas diversas estratégias judiciais e ndo
judiciais. Embora a classificagéo dessas medidas seja tema controvertido, adoto um cri-
tério que as qualifica segundo o objetivo imediato (ou intermedidrio) a que se destinam.

Assim, entendo que ha atualmente cinco grupos de objetivos imediatos a serem obti-
dos mediante providéncias de justi¢a transicional, a saber: promog&o da justica, revela-
cdo da verdade, reparagao das vitimas, preservacgao e divulgagéo da memaria e imple-
mentag&o de reformas institucionais.

E fundamental ressaltar, desde logo, que essas categorias ndo séo estanques. A
classificagao atende a um critério de prevaléncia. Isso porque cada uma das atividades
de justiga transicional atende a mais de um objetivo. Par exemplo, a responsabilizagéo
penal, claramente classificavel como medida de justica, assume relevancia indiscutivel
também para a revelagao da verdade e a reparacéo das vitimas e, em menor intensi-
dade, para a produgao da memoria e as reformas institucionais. A exclusdo de um per-
petrador de violagdes aos direitos humanos do quadro da policia €, da mesma forma,
providéncia inerente a reforma institucional mas também é responsabilizagao e repa-
racéo as vitimas. Assim, é preciso ter em consideragédo que nao ha limites estanques;
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toda providéncia € apta a contribuir com mais de um objetivo imediato e, ao final, todas
elas contribuem para a (re)democratizagéo, a néo recorréncia e, ainda, a reconciliagao.

Uma segunda ressalva € de que ndo se trata de uma relacéo exaustiva. Alids, novas
perspectivas de intervengdes juridicas, politicas e sociais sdo necessarias para o pro-
cesso transicional. N&do ha como negar, por exemplo, que uma abordagem educacio-
nal no contexto de violagoes suportadas por criangas e adolescentes — situagao espe-
cialmente dramatica em casos de genocidios e de guerras civis com o envolvimento de
criangas-soldados ou de violéncias sexuais sistematicas e generalizadas contra elas—¢é
um elemento ainda carente de maior reflexéo. Da mesma forma, € inexoravel que a justi-
¢a de transicédo também tera que considerar o enfrentamento das causas dos conflitos,
sobretudo quando estas repousam em deficit de direitos econdmicos e sociais, o qual
levou (e pade voltar a provocar) a disputa violenta pelo acesso a recursos escassos, tais
como terras, agua ou meios de produgao. A justica de transigéo, nesse caso, terd que
desenvolver novos mecanismos para enfrentar esse especificolegado, promovendo jus-
tica distributiva para fins de reconciliagéo social (ELSTER, 2012, p. 80), pois nao ha como
garantir a ndo repeticdo se as causas remotas de um conflito ou da desfuncionalidade
sacial ndo sé&o enfrentadas.

4 Promogdo da justiga

Aestratégia (ou eixo) de promogé&o da justica tem como elemento basico a responsabi-
lizacdo judicial dos autores de graves violacdes aos direitos humanos, notadamente os cri-
mes contra a humanidade e de genocidio. A justiga de transic&o toma posicao explicita no
antigo dilema entre transigées com paz vs. transigdes com justica, sequindo os standards
do Direito Internacional e superando a concepcéo de que a governabilidade democratica
seria inviabilizada pela persecugao de criminosos do antigo regime.

De fato, desde o fim da Segunda Guerra Mundial e o julgamento pelo Tribunal de
Nuremberg dos lideres do regime nazista, novos valores foram introduzidos na pauta da
protecao internacional dos direitos humanos, sobretudo a inafastabilidade da responsa-
bilizacao dos autores materiais e intelectuais dos crimes contra a humanidade. Paulati-
namente esse conceito se consolidou e hoje integra o jus cogens, ou seja, o conjunto de
regras internacionais de cumprimento obrigatdrio por todos os Estados. Ajustica transicio-
nalcomecou o seu desenvolvimento exatamente por esse ponto, ou seja, aimportancia da
responsabilizagdo de graves violadores de direitos humanos para o futuro da democracia.
Ainda que para varios académicos das ciéncias sociais ainda ndo esteja claro ser esse
um efetivo padréo seguido pelos Estados (OLSEN et al., 2010), € indiscutivel que, no plano
normativo, houve a incorporagdo desse dever de investigar e punir pela comunidade inter-
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nacional e pelas Nagdes Unidas, conforme dao noticia a forte adesao de 120 Estados ao
Estatuto de Roma—que instituiu o Tribunal Penal Internacional —e a Nota de Orientacédo do
Secretdrio-Geral da ONU sobre justica transicional.” Assim, no &mbito do Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos, o recurso de conceder anistias (muitas vezes sob a forma de
autoanistias, ou seja, edigdo de leis pelo proprio regime autoritario garantido impunidade
a si proprio, seus agentes e sustentadores) a crimes de genocidio, crimes contra a huma-
nidade e crimes de guerra ndo € valido. Nesse sentido, alids, a reiterada jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, conforme os casos Veldsquez Rodriguez vs.
Honduras, Barrios Altos vs. Peru, Almonacid Arellano vs. Chile e Gomes Lund vs. Brasil ®
entre outros, bem como o entendimento consolidado da Comiss&o de Direitos Humanos
das Nages Unidas (atualmente Conselho de Direitos Humanos), fixado na Resolugao n°
2005/81, de 21 de abril de 2005."

Arelagdo entre a promogao da justica e o alcance dos objetivos da justiga transicional
nos parece, de fato, evidente. Primeiro, porque atende ao direito das vitimas de verem os
perpetradores de graves violagoes aos seus direitos fundamentais devidamente sancio-
nados pelo Estado, num processo que restaura a confianga nas instituigdes incumbidas
de promoaver a justica e, portanto, que impulsiona a reconciliagao. Segundo, porque ex-
prime e concretiza o principio da igualdade perante a lei. A persecugao penal de altos diri-
gentes publicos envolvidos com a violagao de direitos humanos, e eventualmente de seus
apoiadores, indica que o Direito Penal ndo estd a servigo da elite, mas sim da protecéo da
sociedade, sob balizas de igualdade e defesa da dignidade humana. Nesse sentido, a pro-
mog&o da justica criminal é fator de fortalecimento democratico, ainda mais porque ofe-
rece aos perpetradores o que eles negaram as vitimas, ou seja, um processo de acerto de
contas mediante a garantia da ampla defesa, do contraditério e dos demais principios do
devido processo legal. A soma desses fatores, aliada ao carater pedagogico e preventivo
da sangao penal, contribui inelutavelmente para a garantia de néo recorréncia.

5 Guidance Note of The Secretary-General. United Nations Approach to Transitional Justice; Disponivel em: <http://www.unrol.org/
files/TI_Guidance_Note_March_2010FINAL.pdf>. Ver, em especial, p.10.

6 Para consultar a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, veja: <http://www.corteidh.or.cr/index.php/en/
jurisprudencia>.

7 Disponivel em: <http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=11120>. Ultimo acesso em: 31 mar. 2018.
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5 Revelagido da verdade

O segundo grupo de medidas refere-se ao objetivo de busca da verdade, que envolve
ainvestigagao e revelagdo das circunstancias em que se deram as violagées aos direitos
humanaos, bem como suas origens. Ha um interesse tanto individual das vitimas — que
tém o direito de saber o que se passou com elas ou seus parentes, bem como as respec-
tivas circunstancias —como coletivo e social, correspondente ao direito da sociedade de
ser informada e se informar sobre o como e o porqué de ter sido submetida a um regi-
me de graves violacdes aos direitos humanos. O propdsito social é conhecer e entender,
para n&o repetir ou reproduzir.

Diversas estratégias sao possiveis nessa seara. As mais recomendadas sdo as co-
missdes da verdade, porém ha outros mecanismos podem ser adotados para a promo-
¢ao daverdade, tais como a revisdo dos marcos legais que garantam o direito de acesso
ainformacao e que estabelecem sigilo de documentos®, a adogao de medidas adminis-
trativas para a busca e divulgagéo de acervos mantidos em sigilo pelos 6rgdos repres-
sivos, a criagao de comissdes especificas de inquéritos ou de investigacéo (fact-finding
missions), o fortalecimento e a democratizagéo dos arquivos publicos.

As comissdes da verdade sao mecanismos oficiais de apuracéo de graves violagoes
aos direitos humanos. O propdsito € saber o que ocorreu, para satisfazer o direito das
vitimas e da sociedade ao conhecimento da verdade. Com o decorrer das experiéncias,
seu objeto tem se alargado, incluindo em muitos casas (como o brasileiro) a tarefa de
fazer recomendac0es para o aperfeicoamento das instituicGes publicas, no que se inter-
relaciona com a estratégia de reforma institucional.

O potencial das comissdes da verdade de atender também aos demais eixos da jus-
tica transicional ¢ enorme. Ela pode trazer contribuigdes probatdrias para fins de perse-
cugao penal e reparacdo das vitimas e reunir material para divulgacéo e preservagao da
memdaria. Porém, o seu principal objetiva sera sempre expor publicamente os aconte-
cimentos e dar espaco as vitimas, contribuindo para que a sociedade possa compreen-
der o ocorrido no passado e, com isso, capacitar-se para prevenir e evitar repetigoes e
recorréncias.

As comissoes da verdade ndo sdo aceitas, pelo Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos, como substitutivas dos drgaos judicidrios de investigagéo e tampouco suprimem
a necessidade de promogao da responsabilidade penal. O resultado do seu trabalho é
apontado como revelagao da “verdade histdrica”, “verdade moral” ou “verdade macro”,
em contraponto aguela que surge de um pracesso judicial, identificada como “verdade
judicial” (AMBOS, 2010, p. 50).

8 No Brasil, vide a Lei n® 12.527/2011, sancionada no mesmo dia da Lei n°® 12.528/2011, que instituiu a Comissdo Nacional da Ver-
dade.
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O caso da Africa do Sul foi, provavelmente, o Unico exemplo de atribuicéo de fun-
¢Oes judicidarias a uma comissao da verdade. Criada em 1995, a Comisséo da Verdade
e Reconciliacédo destinava-se a investigar violagdes aos direitos humanos no regime do
Apartheid. Conforme a Lei de Promocé&o da Unidade Nacional e da Reconciliagao n° 34,
de1995,° os autores das violages praticadas com objetivo politico, que revelassem inte-
gralmente todos os fatos relacionados com esses atos, poderiam postular perante o Co-
mité de Anistia da Comissdo n&o serem submetidos a persecucéo penal. Assim, cabia
a Comissdo, num processo conhecido como “anistia pela verdade”, deferir—oundo—o
pedido de aplicagdo do beneficio, que impediria a acdo penal.

Passados mais de quinze anos da experiéncia sul-africana, o consenso existente no
Direito Internacional aponta para a autonomia entre justica e verdade histérica, sendo
um direito das vitimas — e da saciedade — a responsabilizacéo judicial de perpetradores
de graves violagdes aos direitos humanos, sem prejuizo do dever estatal de revelar a ver-
dade.

Assim, ainstituicdo e o funcionamento de uma comissao da verdade “ndo substituem
a obrigacdo do Estado de estabelecer a verdade e assegurar a determinacéo judicial de
responsabilidades individuais, através dos processos judiciais penais”, conforme deci-
dido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (caso Gomes Lund vs. Brasil, pa-
ragrafo 297).

6 Reparagdo das vitimas

A ONU definiu que as medidas de reparacéo de vitimas por sérias violacdes aos direi-
tos humanos devem compreender restituicdo, compensagao, reabilitagéo e satisfacéo,
nos termos do rol de “Principios e Diretrizes Bdsicos do Direito a Garantias e Reparacdes
para Vitimas de Graves Violaces ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e Sé-
rias Violagbes ao Direito Internacional Humanitario”, elaborados com base nos estudos
realizados pelo professor Theo Van Boven e aprovados pela Assembleia Geral (Resolu-
¢d0n°60/47,de 2005), assim como dos “Principios para combater a impunidade”, apro-
vados pela Camisséo de Direitos Humanos em fevereiro de 2005, a partir dos estudos
dos especialistas independentes Louis Joinet e Diane Orentlicher. Segundo o principio
18 do primeiro documento, “vitimas de graves violagées aa Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos e sérias violacdes ao Direito Humanitario devem, de acordo e propor-
cionalmente a gravidade da violagao e as circunstancias de cada caso, receber plena
e efetiva reparagao, conforme fixado nos principios 19 a 23, aos quais devem incluir as

9 “The Promotion of National Unity and Reconciliation Act of 1995”. Tradugéo livre.
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seguintes formas: restituicao, compensagao, reabilitagao, satisfagéo e garantias de ndao
repeticao.’*®

Restituicdo compreende a restauracao de direitos ou interesses da vitima ao estado
anterior a violagéo. Essa é uma forma de reparagao preferida a compensacao, a qual
tdo somente indeniza uma perda ou prejuizo, sendo incapaz de repd-los. Pode se darem
relacéo a liberdade da vitima (mediante libertagdo do carcere; ou garantia de retorno
ao pals, quando banida ou exilada), a seus direitos de personalidade (reversao de uma
sancdo de perda da nacionalidade), a seus direitos sociais (reintegragao a emprego ou
a escolas e faculdades, ou reinsergéo nos beneficios de previdéncia social), ou a seus
bens (devolugao de patrimonio confiscado).

A compensagao é uma providéncia de indenizagao, quando — por qualquer motivo —
ja ndo é mais possivel a restituigao, ou esta nao for apta a reparar integralmente o dano
sofrido. E devida, por exemplo, por danos & saude fisica ou mental, pela perda de oportu-
nidades (empregos, educagao, beneficios sociais), por prejuizos patrimoniais ou danos
morais de qualguer ordem.

A reabilitagéo diz respeito a servicos que o Estado deve prover para reintegrar a vi-
tima a vida social ou laboral. Inclui assisténcia médica e psicoldgica, (re)qualificagao
profissional e recuperagao ou atengao escolar especial. Os programas relacionados a
educagao séo especialmente relevantes em sociedades pos-conflitos nas quais houve
o recrutamento de criancas-soldado, as quais, apos o fim do conflito e a desmobilizacéo
das forgas, tendem a ficar sem perspectivas e migrar para a pratica de atividades crimi-
nosas e violentas, caso nao haja uma intervencdo para reinseri-las na vida social. A re-
abilitacdo por meio da retomada das atividades educacionais (ainda que em idade mais
avancada) e, da mesma forma, a habilitacéo para o exercicio profissional séo, portanto,
mecanismos indispensaveis para evitar uma revitimizagao, ou seja, que a vitima de uma
primeira violacéo de direitos humanos seja mantida vulneravel e termine cooptada por
outra forma de violéncia.

A satisfacéo corresponderia a outras obrigacdes de fazer do Estado, que néo se ca-
racterizem especificamente como reabilitagao ourestituicdo, as quais visam reconhecer
publicamente os danos sofridos pelas vitimas e desenvolver estratégias para reinseri-
-las navida social. Comporta, pois, pedidos oficiais de desculpas; intervencdes coletivas
na comunidade para a oferta de servigos essenciais de seguranga, satiide ou educagao
em areas mais atingidas pela violéncia, assim como a reconstrugéo de estruturas pu-
blicas destruidas; estratégias de regularizacdo de documentos, tais como retificagéo

10 No original em inglés: “18. In accordance with domestic law and international law, and taking account of individual circumstan-
ces, victims of gross violations of international human rights law and serious violations of international humanitarian law should, as
appropriate and proportional to the gravity of the violation and the circumstances of each case, be provided with full and effective
reparation, as laid out in principles 19 to 23, which include the following forms: restitution, compensation, rehabilitation, satisfaction
and guarantees of non-repetition.” Tradug&o livre.
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de registro civil de pessoas que adotaram nomes falsos; emissao de atestados de obito
de pessoas desaparecidas; exclusédo de dados ou denominacdes expressivas de discri-
minacao em registros publicos ou privados (tais como informages étnicas, raciais ou
religiosas). As medidas de satisfagéo envolvem, ainda, o desenvolvimento de estraté-
gias de educagdo sabre direitos humanos e difusdo cultural em esferas publicas da Iuta,
sofrimento e resisténcia das vitimas, atendendo a um bindmio de reconhecimento da
violagao de seus direitos e de sensibilizacéo social sobre o legado do periodo de conflito
ou repressivo (RAMIREZ-BARAT, 2014).

A busca e identificacdo de restos mortais de pessoas desaparecidas € uma das
principais medidas de satisfagdo. Com efeito, o desaparecimento forcado de pessoas
¢ um dos mais graves crimes cometidos pelos regimes autoritarios. Trata-se de conduta
pluriofensiva, pois envolve os atos de suprimir a liberdade (sequestrar), torturar, matar,
ocultar o cadaver e falsear a verdade. Por outro lado, traz profundo sofrimento aos fa-
miliares, perpetuando a agonia da espera por noticias e suprimindo a possibilidade de
dar ao ente querido um sepultamento digno. N&o por menos, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no julgamento do caso Gomes Lund vs Brasil (Guerrilha do Araguaia),
afirmou que “a privagdo do acesso a verdade dos fatos sobre o destino de um desapa-
recido palitico constitui uma forma de tratamento cruel e desumano para os familiares
préximos”, ou seja, € — por si sé —uma grave violagdo aos direitos humanos (paragrafo
240 da sentenga). Assim, confarme o principio 34 do rol de principios de combate a im-
punidade aprovados pela Comissao de Direitos Humanos da ONU,

no caso de desaparecimentos forgados, a familia da vitima direta tem um
imprescritivel direito de ser informada do destino e/ou o paradeiro da pes-
soa desaparecida e, no caso de morte, de que os restos mortais sejam en-
tregues a familia tdo logo tenham sido identificados, independentemente
dos perpetradores terem sido identificados ou processados.
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7 Recuperacio e protecdo da memdria

O quarto grupo de medidas de justiga de transigao refere-se a recuperacéo e preserva-
¢do damemaria, o qual cumpre dois principais propositos: compilar a informacgao e trans-
miti-la transgeracionalmente. Ha inimeras formas de promover a memdria, tais como di-
vulgagao de depoimentos, reunido de arquivas, publicacéo de livros, encenagao de pegas
teatrais, estimulo a expressdes musicais e exposicdes artisticas, e a criagao de monumen-
tos e de espacos de memaria. Esta Ultima forma de iniciativa de memaria € uma das mais
propagadas, pelo impacto que produz no meio social.

Um espaco de memaria pode ser instituido sob diversos formatos e abordar os aconte-
cimentos sob distintos enfoques (BLICKFORD, 2013). Quanto a forma, podem ser museus
voltados a relatar os fatos histdricos; memoriais nos proprios locais que foram cenarios
de graves violagbes aos direitos humanos, buscando privilegiar o fenémeno designado “a
forcadolugar”, ouseja, oimpacto gerado nos visitantes pela presenga em antigos campos
de concentracéo, prisdes, cemitérios clandestinos; instituicdo de parques ou pragas publi-
cas para homenagens as vitimas; pequenas intervengées urbanas para registrar locais
onde houve episddios de violéncia (por exemplo, onde ocorreu o assassinato ou desapa-
recimento de determinado dissidente politico). Com relagao a finalidade, esses espacos
podem enfatizar, ou combinar, variadas abordagens, seja para priorizar o sofrimento da
vitimas, ou dar-lhesum espaco para homenagear e prantear mortos e desaparecidos, seja
para provocar a consciéncia, com enfoque sobre a represséo, repressores e o papel da
sociedade nesses processos, capacitando visitantes que nao participaram do conflito ou
nado foram vitimas da repressao, e especialmente as proximas geracoes, a entender que
todos —mesmo como espectadores (bystanders) —sao atingidos pela violag&o sistemati-
ca de direitos humanos e, em parte, também séo responsaveis pela sua prevencéo e ndo
recorréncia.

A implementagao das atividades de recuperagao e preservagao da memaoria relacio-
nam-se com as finalidades da justiga de transicdo notadamente no plano da garantia de
ndo recarréncia. Elas sdo indispensaveis no processo pedagdgico de compreender o pas-
sado para nao repetir os seus erros. Em acréscimo, elas também contribuem com o objeti-
vodereconciliagdo, pois—novamente —tém as vitimas como elemento central, permitindo
ao restante da sociedade se solidarizar com seu sofrimento e reinterpretar os preconcei-
tos que as estigmatizaram e que justificaram a perseguigao.
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8 Promocgdo de reformas institucionais

Finalmente, o quinto grupo de estratégias se refere a implementagao de reformas
institucionais nos ¢rgdos publicos que direta ou indiretamente tomaram parte nos atos
de violacdes aos direitos humanos. O objetivo € verificar quais instituigdes publicas fo-
ram responsaveis pela perpetracéo de graves violagoes de direitos humanos e adotar
as intervengdes necessarias para corrigir falhas estruturais, culturais ou de regramento
legal que tenham contribuido com essa conduta. Da mesma forma, nesse processo sdo
afastados agentes publicos que se envolveram com esses graves crimes ou vinculados a
grupos ideolégicos que davam suporte as praticas de violagao dos direitos humanos'*. A
reforma institucional reclama, pois, intervengées para desmantelar o legado autoritario
e redefinir as funcdes e praticas das instituicdes, a fim de adequa-las aos valores de uma
constituicao democratica e torna-las parte do processo de prevengéo contra eventuais
ameagas antidemocraticas.

O processo de reforma institucional deve dar especial atencéo aos 6rgaos que pra-
ticaram diretamente os atos violentos, usualmente as Forgas Armadas, a policia e as
agéncias de inteligéncia e espionagem. Entretanto, abusos sisteméticos aos direitos
humanos frequentemente envolvem a participagao direta ou indireta de outros 6rgdos
estatais. Dentre todos, destacam-se o Poder Judicidrio e o Ministério Publico, os quais,
ou calabararam com o uso repressivo da justiga para perseguir dissidentes politicos, ou
deixaram de adotar as providéncias para investigar e sancionar dentincias de violacoes
aos direitos humanos. Em realidade, um aparato repressivo € integrado por uma am-
pla rede de 6rgdos publicos, os quais atuam em varias frentes — desde a colaboragao
na espionagem e vigilancia de funcionarios publicos, trabalhadores e cidadaos, até a
perseguigao fisica. Em principio, todos devem passar por um processo de autocritica de
suas responsabilidades e, em escalas distintas por conta do papel desempenhado na
represséo, submetidas a alguma providéncia de reforma.

Um processo de completa reforma institucional demanda a redefinicdo de normas,
valores e estruturas, além do expurgo de pessoas (MAYER-RIECK, 2007). No campo nor-
mativo, por exemplo, as regras que regulam o uso da forga pelos érgéos de seguranga
e definem a responsabilidade dos agentes publicos por abusos néo podem ser as mes-
mas do perioda ditatorial ou de conflito. Novas normas devem ser instituidas para regular
tais compartamentos e efetivamente vincular as instituicoes e seus agentes ao Estado
de Direito e aos valores constitucionais. Na mesma perspectiva, os procedimentos e trei-

11 Essas politicas (conhecidas em inglés como vetting e lustration) foram intensamente adotadas nos paises do antigo bloco sovi-
ético na Europa para afastar do servico publico ex-membros do Partido Comunista, especialmente aqueles que estavam envolvidos
com as redes de informantes das policias secretas. Esses processos, entretanto, ndo estado indenes a criticas, pois foram conduzidos
em algumas ocasides a margem do devido processo legal e do direito de defesa.
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namentos da conduta policial devem ser alterados para incorparar os padroes de um
convivio civico entre essas forgas de seguranca e os cidadéos.

Assim, entre outras medidas, os processos de reformas institucionais devem incluir
a garantia de controle civil sobre as forcas militares e policiais; a excluséo da jurisdigéo
militar para processar e julgar civis, ou para julgar militares em crimes praticados contra
civis; a incorporacdo em quaisquer processos criminais e disciplinares das regras do
devido processo legal (ampla defesa, contraditério, imparcialidade); o fortalecimento da
independéncia do Judiciario; a educacao prioritaria e permanente em direitos humanos
para todos os setares do servico publico, mas com maior énfase nas Forcas Armadas
e nas policias; e a capacitagao das autoridades para intervir previamente em conflitos
saciais e gerenciamento de crises.

Esse conjunto de mudangas deve fornecer as instituicdes e a seus agentes as fer-
ramentas e as habilidades necessdrias para fortalecer seus papéis em uma sociedade
demaocratica. Tais mudangas devem manté-las distantes do passado de abusos e, prin-
cipalmente, instituir mecanismos para garantir gue mesmo em caso de potenciais crises
e apelos autoritdrios terdo a capacidade de resistir a tentacdes antidemocraticas.

Do mesmo modo, as reformas institucionais sao a principal estratégia para enfren-
tar a resisténcia que algumas instituicdes tém a abandonar suas praticas autoritarias e
arbitrarias, as quais, mesmo na democracia, continuam a ameagar os direitos huma-
nos. Essas praticas sao legados do regime repressivo — ou do comportamento forjado
durante a época de conflito — e provocam uma perpetuagéo de abusos contra os cida-
déos, normalmente manifestados pela violéncia policial ou pela invasao de privacidade
por forcas de espionagem do Estado. A mera passagem de um regime repressivo para
um democratico ndo € apta a transformar as instituigoes. Afinal, diversas estruturas ou
autoridades que foram responsdveis ou tomaram parte das violagées de direitos huma-
nos continuam sendo parte das instituigbes e permanecem influenciando sua préatica e
sua cultura. Elas sdo capazes de ameagar a estabilidade de um novo regime e, por outro
lado, de perenizar uma pauta axioldgica incompativel com o principio democratico. E
nesse contexto, portanto, que se observa mais de perto a importancia das reformas ins-
titucionais para as garantias de n&o recorréncia, lembrando que elas incluem nédo s¢ a
prevengado de novos regimes autoritarios ou de conflitos como também a perpetuagéo
de enclaves autoritarios em um Estado Demacratico de Direito.
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9 Politica piblica

Ajustica transicional pressupde, como visto, a adogao de uma série de medidas, as
quais se fortalecem mutuamente e atendem a mais de uma finalidade ao mesmo tem-
po. Sao estratégias que se articulam e se complementam, como “partes de um todo”
(DE GREIFF, 2012, p. 34), formando um feixe. Embora isoladamente cada uma delas seja
relevante e por si so represente um corolario de valores democraticos, € da aplicagao
sistematica e simultanea — ou pelo menos sequencial — que se obtém a capacidade de
transformacéo e o alcance dos objetivos da justiga de transigao.

E possivel compreender, pois, as estratégias de justica de transicdo como um con-
junto articulado e integrado de medidas judiciais, administrativas e legislativas, com
objetivos sacialmente relevantes e politicamente determinados, o recomendaria sua
adocdo comao uma politica publica. Ou seja, um apanhado de providéncias harmonicas
lideradas pelo Estado, destinadas a implementar um ou mais bens juridicos tutelados
pela Constituicao e, sobretudo, os direitos fundamentais (ou direitos humanos, na lin-
guagem do Direito Internacional). A justiga transicional tem precisamente essas carac-
teristicas: trata-se de um rol de diversas medidas judiciais e ndo judiciais (legislativas e
administrativas) voltadas a promogao dos direitos humanas e da democracia. No caso
brasileiro, um conjunto de programas que se carrelacionam em relagao aos fundamen-
tos da Republica (art. 1°, inciso Il — dignidade da pessoa humana) e seus objetivos (art.
3% incisos | e IV — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao).

Trés observagoes sdo pertinentes nesse particular. Primeiro, embora o Estado seja
sempre o principal responsavel pela politica de justiga transicional, esta necessaria-
mente deve ser conduzida com intensa participagdo da sociedade civil. A participagao
sacial — especialmente das vitimas — & um elemento central na formulagédo e na imple-
mentagao da justica de transigdo. Sem esse engajamento, 0 processo ndo tem legitimi-
dade nem condigtes de se desenvolver. Seria, por exemplo, impossfvel pensar na tran-
sigao argentina sem o impulso decorrente do movimento das “Maes da Praga de Maio”.

Porém, nao ha como negar que o cerne das atividades é responsabilidade do Poder
Publico. A responsabilizacéo criminal de perpetradores de violagdes aos direitos huma-
nos, a instituicdo de comissoes da verdade, a edicao de leis sobre direito de acesso a
informagdo, o pagamento de reparagoes as vitimas, a implementag&o de reformas ins-
titucionais sdo tarefas tipicamente estatais, indelegaveis. Portanto, a definicao dos mar-
cos juridicos e a alocagao de recursos sdo atos do Poder Publico.

Segundo, o rol de estratégias ndo constitui um cardapio de opgdes alternativas, com
a possibilidade de serem feitas trocas entre determinadaos bens juridicos (trade-off), tais

65



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - JUSTIGA DE TRANSIGAO, DIREITO A MEMORIA E A VERDADE: BOAS PRATICAS

como revelar a verdade, mas ndo promover justiga; ou de proteger a memaoria, mas dei-
xar intocada a estrutura repressiva. Os objetivos de verdade, justica, reparagédo, memo-
ria e reformas institucionais se interrelacionam e estao imbricados entre si; a capacida-
de transformadora da justica transicional advém da mudanga dos paradigmas politicos,
juridicos e sociais que esse conjunto de providéncias € capaz de gerar na sociedade a
longo prazo. Como afirmado antes: quanto mais medidas de justica transicional forem
adotadas, maior serd o fortalecimento democratico, a reconciliacédo social e a perspec-
tiva de n&o recorréncia.

Finalmente, é também fundamental ressalvar que a justica transicional ndo é uma
receita a ser aplicada igual e indistintamente em todas as sociedades pds-conflito ou
pos-repressiva. Ao contrario, o desenho institucional deve ser elaborado a partir de cada
cenario concreto e atento as peculiaridades culturais, sociais, paliticas e econdmicas do
Estado, sob pena de se instituir um processo artificial (formal) e incapaz de compreen-
der as necessidades especificas daquela sociedade. O ponto de partida do processo de
justica transicional difere de um pais para outro, em razdo da sua histéria, da duragao e
intensidade do autoritarismo, da capacidade das instituicdes de assimilarem seu papel
num contexto democratico de um Estado de Direito, do nivel de igualdade social etc. A
experiéncia acumulada em outros cenarios, assim como o suporte internacional € ex-
tremamente valida para evitar erros do passado e o desperdicio de escassos recursos,
assim como para auxiliar na avaliagdo dos melhores mecanismos cabiveis a cada um
dos objetivos, mas néo deve ser o elemento central da deciséo de como realizar o pro-
cesso. O Direito Internacional, em particular, fornece um quadro normativo basico, mas
nao € o Unico elemento a ser considerado. Ao contrario, 0 compromisso obtido no plano
domeéstico, com o envolvimento politico da sociedade, dara sustentacao e legitimidade
efetiva ao processo de justiga transicional.

10 Conclusio

Ajustica de transicdo, coma se depreende da narrativa de seu desenvolvimento e for-
mulacdo, ndo se refere a promocgéo de acertamentos judiciais tdo somente. Embora na
sua génese a justica transicional pudesse estar mais diretamente associada a respon-
sabilizag&o criminal de autores de graves violaces aas direitos humanos a partir do pa-
radigma do Tribunal de Nuremberg, é indisputdvel que o conceito seja compreendido em
sentido amplo, no qual o substantivo “justica”, na locugao “justica transicional”, revela
tanto aideia processual de promover justica retributiva (sobretudo de sang&o criminal) e
restaurativa (de reparacéo de danos e recomposigao de direitos), como também de um
valor objetivo, ou seja, de construcdo de uma sociedade justa. O termo, portanto, esta
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longe de se restringir a medidas do sistema de justiga. Nesse sentido, a referéncia do Se-
cretario-Geral da ONU em seu relatdrio sobre “o Estado de direito e a justiga transicional
em sociedades em conflito e pds-conflito”, de 2004, no qual aponta que,

para as Nagdes Unidas, justica é um ideal de responsabilidade e equidade
na protegao e reivindicagao de direitos e na prevengao e puni¢ado de infra-
¢oes. Justica implica consideragdo dos direitos dos acusados, dos interes-
ses das vitimas e do bem-estar da sociedade em longo prazo™.

Da mesma forma, é possivel consolidar que o adjetivo transicional se refere ao espe-
cifico momento em que esse ral de intervengoes juridicas e politicas articuladas deve ser
implementado, ou seja, na fase de emersédo a democracia de uma sociedade que estava
sab conflito ou sob um regime repressivo. Embora seja muito dificil definir quando se ini-
cia ou termina a transicdo (tome-se como referéncia o caso brasileiro, no qual 30 anos
apos o fim da ditadura ainda se demanda a adogao de medidas de justiga transicional),
é necessario néo se afastar do objeto especifico da politica de justica transicional, ou
seja, fortalecimento da democracia e promogéo da garantia de ndo recorréncia apos um
regime autoritario ou de um conflito civil. A locugao justica transicional consolida a ideia
de processos e valores em tempos de transicao.

Em suma, a justica transicional ou justica de transigdo se refere ao conjunto de pro-
vidéncias para a superagéo, em uma sociedade pds-conflito ou pds-governo repressivo,
de um legado de graves violagdes aaos direitos humanos. O processo de justica transicio-
nal compreende medidas judiciais, legislativas e administrativas, tais como responsa-
bilizac&o dos autores de graves violagoes aos direitos humanos; revelagao da verdade;
reparagao das vitimas; recuperagao e protegao da memoria e implementacgao de refor-
mas institucionais. Esse conjunto de iniciativas se articula para promover o reforgo do
Estado Democratico de Direito, o qual pressupde a prioritaria promogéo e protecéo aos
direitos humanos, ou seja, a garantia da nédo recorréncia de graves violagoes a esses
direitos.

12 The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies. Report of the Secretary General. Disponivel em:
<https://www.un.org/ruleoflaw/files/2004%20report.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2018.
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A EXPERIENCIA DA REDE LATINO-AMERICANA DE JUSTIGA DE TRANSIGAO: MECANISMOS E DESAFIOS PARA O AVANGO JUSTRANSICIONAL
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Resumo: Observando o contexto da justiga de transicdo no Brasil e na América Lati-
na, 0 presente artigo se propoe a analisar a atuagdo da organizagado transnacional Rede
Latino-Americana de Justiga de Transic&o. A partir do exame do histdrico e das praticas
da Rede, foram identificadas propostas e conquistas que ensejam sua categorizagdo
como uma boa pratica. Ao mesmo tempo em que € ressaltada a relevancia da Rede La-
tino-Americana de Justica de Transicdo enquanto férum para debate e intercambio de
informagdes entre organizagdes justransicionais latino-americanas, sdo apontadas as
dificuldades impostas a Rede em razéo do processo de ruptura institucional ocorrido no
Brasil no ano de 2016.

Palavras-chave: Justica de Transicdo. Rede Latino-Americana de Justica de Transi-
¢do. Boas praticas. Transnacionalidade. América Latina.

Abstract: Taking into consideration the Brazilian and Latin American transitional jus-
tice context, the present article aims to analyze the activity of the transnational organiza-
tion Rede Latino-Americana de Justica de Transicdo (Latin American Transitional Justice
Network). From the examination of the Network's history and practices, proposals and
achievements which lead to their categorization as a best practice have been identified.
While highlighting the relevance of the Rede Latino-Americana de Justica de Transi¢do
(Latin American Transitional Justice Network) as a forum for debate and information
exchange among Latin American Transitional Justice organizations, it also points out
the difficulties imposed on the Network due to the process of institutional rupture which
happened in Brazilin the year 2016.

Keywords: Transitional Justice. Latin American Transitional Justice Network. Best
practices. Transnationality. Latin America.
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1 Introdugdo

Em momentos distintos durante o século passado, todos os Estados latino-america-
nos submeteram suas respectivas populagdes a alguma medida de governanga autori-
taria. As rupturas institucionais e graves violagdes de direitos humanos ocorridas duran-
te esses periodos continuam a representar um desafio para um continente que tem sido
pouco atento ao legado transmitido pelos capitulos mais nefastos de sua histdria.

As politicas justransicionais promovidas pelo Poder Publico na regido costumam se
desenvolver com menor rapidez e desenvoltura que o esperado e a

sociedade civil segue pouco consciente para aimportancia do tema. Ao mesmo tem-
po, observa-se a falta de iniciativas de cooperagéo entre os palises latino-americanos
para a superacao das barreiras que os histéricos ditatoriais ainda impdem ao desen-
volvimento democratico pleno, o que contrasta com a complexidade do esforgo repres-
sar conjunto que foi a Operagdo Condor. Nela, as ditaduras de Brasil, Argentina, Chile,
Uruguai, Paraguai e Bolivia definiam planos estratégicos e cooperavam para assegurar
a perseguigao aos respectivos “subversivos” de cada regime, para além das linhas de
fronteira.

Surge, entdo, a ideia de que seria necessario investir em um movimento conjun-
to para contrabalancear a heranca de cooperacgéo lesiva oferecida ao Cone Sul pelas
agbes da Condor — a chamada “Operacdo Paloma”. Indubitavelmente, as agdes mais
expressivas dessa operacéo de contraponto foram empreendidas pelo Mercosul. Muito
embora o bloco tenha surgido com finalidades econémicas, o alinhamento de lideran-
cas politicas latino-americanas identificadas com a causa dos direitos humanos e com
a necessidade de acdes transnacionais voltadas ao confronto com o legado autoritario
foiresponsavel pelo desenvolvimento de uma politica regional de direitos humanos, que
se consubstanciou na criagao e funcionamento da Reuniéo de Altas Autoridades em Di-
reitos Humanos e Chancelarias do Mercosul e Estados Associados (RAADH) e do Institu-
to de Politicas Publicas em Direitos Humanos do Mercosul (IPPDH). O primeira ¢rgao foi
criado em 2004 e o segundo em 2009. Ambos foram responsaveis por iniimeras acdes
contempladas em cursos, eventos, publicagdes, pesquisas e desenvolvimento de instru-
mentos, todos voltados a tematica de Verdade, Memaria e Justiga.

Este artigo, contudo, ndo ird se debrugar sobre a atuagdo da RAADH e do IPPDH. Nos-
so foco € o surgimento e a atividade da Rede Latino-Americana de Justica de Transi¢do
(RLAJT), iniciativa que teve origem em meio ao processo justransicional brasileiro, en-
volvendo especialmente a Comisséo de Anistia do Ministério da Justica. O texto destaca
sua dimensé&o descritiva com o propdésito de dar noticia a respeito do surgimento e de-
senvolvimento da RLAJT, aqui compreendida como uma agdo transnacional de justiga
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de transicéo na América Latina. Ao final, propomos sejam feitos um balango e uma ané-
lise das perspectivas para a continuidade e aprofundamento da rede.

2 Rede Latino-Americana de Justiga de
Transicgdo

2.1 Surgimento e histérico

No contexto latino-americano de cooperacao transnacional perversa — que atingiu
seu apice com a Operagao Condor e a represséo sistematica de opositores politicos dos
regimes ditatoriais —, a RLAJT insere-se como uma iniciativa de colaboragao transnacio-
nal para promocgéo de memaria, verdade e justica. Como parte do esforgo de coopera-
¢do positiva, em oposicdo a Condor, denominado “Operagao Paloma”, a Rede se propde
a serum férum de debate e compartilhamento de ideias e experiéncias positivas em ma-
téria de justica de transigéo entre seus membros. Em que pese o avango de iniciativas
justransicionais e empreendimentos para estabelecer politicas de memaria e reparagéo
empreendidas pelos governos e pela sociedade civil dos paises afetados pelas ditaduras
do Caone Sul, ainda é notavel a caréncia de intentos conjuntos e de um intercambio de
conhecimentos consolidado na regiao.

E com o objetivo de ajudar a preencher essa lacuna que surge a Rede — consideran-
do a dificuldade no acesso a informacdes e relatos acerca dos avancos e iniciativas de
sucesso na area de justica de transicdo empreendidas no continente, a RLAJT € criada
propondo-se a ser uma ponte entre organizagoes do governo, da area da educacgao e
da sociedade civil em geral comprometidas com a tematica (PAIXAO et al., 2015, p. 3).
Entendendo que os desafios propostos pela tematica justransicional néo se limitam ao
ambito tedrico, a Rede busca atuar tanto “por meio de reflexdo conceitual e de producéo
de conhecimento”, quanto com uma abordagem mais pratica, “por meio de manifes-
tagBes de incidéncia politica e de suporte as iniciativas j& existentes na area” (PAIXAQ;
GUIMARAES, 2015, p. 339-345).

Sua criacdo é impulsionada em 2011 por meio do projeto PRODOC BRA/08/021— Co-
operacdo para o intercambio internacional, desenvolvimento e ampliagéo das politicas
de Justica Transicional do Brasil, concebido pela Comiss&o de Anistia, pela Agéncia Bra-
sileira de Cooperagao do Ministério das Relagdes Exteriores e pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento, em parceria com o Centro Internacional para a Justiga
de Transi¢&o (ICTJ), sendo que a fundacgéo efetiva s6 ocorreu no ano de 2013 (PAIXAQ
etal., 2015). Nesse ano, é definido que a Sede, o Comité Gestor e a Secretaria Executiva
da RLAJT seriam rotativos. Em selegéo por meio de edital publico é definido que a Se-
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cretaria Executiva da Rede para o biénio 2014/2015 seria instalada na Universidade de
Brasilia (UnB) e na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); também foi escolhi-
da a Comiss&o de Anistia brasileira para coordenar a gestao (CARVALHO; GUIMARAES;
GUERRA, 2016, p. 12). Encerrado esse mandato, foi escolhida como sede a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) para o periodo 2016/2017.

2.2 Membros

N&o restrita ao ambito do Mercosul, a RLAJT é composta por diversas organizacoes
educacionais e doterceiro setor engajadas com o estudo, promogao ou defesa de justica
de transicao como membras permanentes. A Unica entidade governamental com esse
status é a Comisséo de Anistia brasileira. S&o as demais o Centro de Andlisis Forense y
Ciencias Aplicadas (Cafca), da Guatemala; Instituto de Derechos Humanos de la Univer-
sidad Centroamericana José Simedn Cafas (Idhuca), de El Salvador; Comision Mexica-
na de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos A. C. (CMDPDH); a Colombiana
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario; o Instituto de Democracia y
Derechos Humanos (Idehpucp) da Pontificia Universidade Catolica do Peru; o Centro de
Estudios Legalesy Sociales (Cels), ONG argentina; o Memoria Abierta, Accion Coordina-
da de Organizaciones Argentinas de Derechos Humanaos; a universidade argentina Uni-
versidad Nacional de Lanus; o Observatorio Latinoamericano para la investigacion en
Politica Criminal y en las Reformas en el Derecho Penal, sediado no Uruguai e formado
pela Universidad de la Republica (UdelaR) em estreita cooperagdo com o alemao Insti-
tuto Max Planck para o Direito Penal Estrangeiro e Internacional; a rede de organizactes
sociais uruguaias Observatorio Luz Ibarburu; e o Observatério de Justicia Transicional,
Universidad Diego Portales, do Chile. Os membros permanentes brasileiros séo o Centro
de Estudos sobre Justica de Transigao, vinculado a Universidade Federal de Minas Ge-
rais; a rede académica Grupo de Estudos sobre Internacionalizagao do Direito e Justica
de Transic&o (Idejust); o Instituto de Pesquisas e Estudos Juridicos (Ipej) catarinense; e
0 NUcleo de Preservagao da Memaria Politica; além da ja referida Comissado de Anistia
(RLAJT, 2011). Quando da fundag&o da Rede, esta contava com nove organizagées par-
ceiras, advindas de seis paises (BRASIL, 2012); os membras permanentes totalizam hoje
dezesseis organizagdes provenientes de nove paises.
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2.3 (Observatdério de Justiga de Transig3o

Por meio de seu site permanente’®, a RLAJT mantém o Observatdrio de Justica de
Transicdo, dedicando-se a difusdo de noticias sobre os processos justransicionais la-
tino-americanos, divulgando narrativas de avancgos e retrocessos. O escopo da cober-
tura realizada pela organizagdo compreende, principalmente, a criagéo e a atuagao
de Comissées da Verdade e Anistia; desdobramentos na responsabilizagéo judicial de
agentes das ditaduras latino-americanas em ambito interno ou internacional; e aprova-
coes de projetos de lei e iniciativas diversas da sociedade civil relacionados a pautas de
memoria, verdade e justica. Embora ja tenha divulgado diversas noticias no ano de 20711,
anteriormente, portanto, a sua fundagao oficial, ndo utilizou seu site para esse fim nos
anos de 2012 e 2013, retomando a publicizacao de novidades no campo justransicional
em 2014* ARede realiza também a divulgacao de eventos, tais como curso sobre justica
de transicdo ofertado pela UnB e pela Comisséo de Anistia brasileira (RLAJT, 2015), lan-
camento de livros sobre a matéria (RLAJT, 2015b; 2015¢), ou concurso de teses visando
estimular produgao académica sobre tematicas latino-americanas (RLAJT, 2011b).

2.4 Relatério 2014

O primeiro relatério publicado pela Rede é referente as atividades empreendidas no
ano de 2014. N&o se pretendendo mero espaco de troca de informacdes, mas motivada
a promover intervengdes concretas, a RLAJT identifica necessidade de avaliagdes mais
precisas e completas acerca da situagado da justica de transicao em cada pals latino-ame-
ricano. S&o publicados, entéo, os resultados de pesquisa que consideram o contexto geral
e eventos marcantes recentes nos processos justransicionais da Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, El Salvador e Peru — a época, a totalidade de paises representados por mem-
bros plenos na Rede —, com o objetivo de promover integracao e facilitar a identificagao de
dificuldades comuns para elaboragéo de agenda politica conjunta (PAIXAO et al., 2015).

Enquanto as instituicbes membras foram autoras da narrativa panoramica da justi-
ca de transigao em seus respectivos palises, a andlise dos acontecimentos que tiveram
maior repercussao midiatica e politica em cada um deles ficou a cargo de pesquisa rea-
lizada por colaboradores da Secretaria Executiva da RLAJT. No que se refere a narrativa
dos desenvolvimentos recentes, estes foram categorizados em cinco areas principais,
quais sejam (1) memdria e verdade; (2) justica; (3) reparagao; (4) reformas institucionais;

3 Acessivel por meio do endereco eletrénico: <http://rlajt.com/>. Acesso em: 15 nov. 2017.

4 Conforme pode ser verificado por meio do endereco eletronico: <http://rlajt.com/biblioteca/publicacoes>. Acesso em: 9 dez. 2017.
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e (5) processo de paz, tendo essa Ultima surgido unicamente a partir de necessidade evi-
dente apresentada pelo contexto colombiano. Atentando para o fato de que a Secretaria
Executiva da Rede, responsavel pelo relatdrio, estava presentemente situada no Brasil e
com um convite para que os nacionais latino-americanos hispanicos facam a leitura em
sua lingua-irma, a publicagao original é inteiramente em lingua portuguesa, sem noticia
de posterior esforgo de traducao (PAIXAQ et al., 2015, p. 6).

2.5 Justiga da Transigio na América Latina - Panorama
2015

Ja no ana de 2015, é publicado relatdrio compreensivo sobre a situacdo dos proces-
sos justransicionais na América Latina, evidenciando o avango da Rede ao analisar de
maneira extensa e detalhada a conjuntura de cada um dos nove paises latinos represen-
tados na organizacado. Com a nomeacao de Paulo Abrdo, entdo presidente da Comissao
de Anistia do Brasil, para o cargo de Secretario Executivo do IPPDH, a RLAJT, baseada no
Brasil, passa a atuar em ainda maior proximidade com o Mercosul (BRASIL, 2014). O re-
latdrio, agora apresentado em versao bilingue portugués-espanhol, dedica um capitulo
para cada Estado-Membro, apresentando, primeiramente, um histérico de trajetdria po-
litica e transigcdo democratica, e, entdo, examinando especificamente as politicas cor-
rentes de judicializagao, memaria e verdade e reparagao, além das reformas institucio-
nais empreendidas. A pesquisa e redagao desse panorama do quadro justransicional foi
elaborada por membros da Secretaria da RLAJT, enquanto sete dentre os nove capitulos
ainda contam com um artigo temético produzido por instituicéo local, integrante da Rede
(CARVALHO; GUIMARAES; GUERRA, 2016, p.12).

A segunda parte do capitulo brasileiro, de autoria de Emilio Peluso Neder Meyer, do
Centro de Estudos sobre Justica de Transigao da Universidade Federal de Minas Ge-
rais (CJT-UFMG), traz uma analise sobre os processos de investigagéo e proposicado de
agoes judiciais por parte do Ministério Publico Federal referentes aos crimes contra a hu-
manidade cometidos na época da ditadura. Esse estudo — ligado ao projeto de pesquisa
e extensao “Responsabhilizacéo e Ditadura”, desenvolvido pelo Centro no ano de 2015 —,
examina casos relevantes e identifica a evolugdo da incorporagéo de conceitos como
graves violagdes de direitos humanos e crimes contra a humanidade na ordem juridica
brasileira (MEYER, 2016, p. 51-62). Também trata de questées de responsabilizagéo o
artigo argentino, dessa vez considerando a responsabilidade empresarial nos crimes de
lesa-humanidade, cometidos por corporagées nacionais e estrangeiras durante os anos
de 1974 e1979. Produzida pelo Cels, a pesquisa identifica as principais praticas repressi-
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vas empreendidas no periodo e expde casos de diversas empresas que foram objetos de
investigagdo (CENTRO DE ESTUDOS LEGAIS E SOCIAIS, 2016, p. 25- 34).

Jé o texto de Boris Hau, do Observatorio de Justicia Transicional, reflete sobre o es-
tado da reparagao para as vitimas da ditadura no Chile, analisando politicas publicas
direcionadas a ex-presas e presas politicos, sobreviventes da perseguicéo, e 0 processo
chileno de judicializagao e persecucéo penal das graves violacdes cometidas durante
o regime militar (HAU, 2016, p. 75-78). O capitulo peruano, escrito por Mario R. Cépeda
Céceres, do Instituto de Democracia y Derechos Humanas de la Pontificia Universidad
Catolica del Pertl, aborda a ampla repercussao da extensiva pratica de desaparecimen-
to forcado adotada durante a ditadura e a atual resposta do Estado, em seus lentos es-
forcos compensatorios (CACERES, 2016, p. 157-163).

O Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Simeon
Cafias é responsavel pelo artigo “Justiga Transicional para El Salvador”, que apresenta
0 contexto do surgimento e a importancia das Comissdes da Anistia e da Verdade no
pais, além de relatar a experiéncia do Tribunal Internacional para a Aplicagao da Justica
Restaurativa. Criado em 2009 com apoio do Instituto, o Tribunal busca trazer justica as
vitimas e a sociedade e pressionar o Estado salvadorenho ao evidenciar as deficiéncias
de sua atuag&o no processo justransicional (INSTITUTO DE DERECHOS HUMANOS DE
LA UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA JOSE SIMEON CANAS, 2016, p. 113-117). Ja o ca-
pitulo mexicano trata do conflito armado ocorrido no estado de Guerrero entre 0s anos
1960 € 1980 — a chamada “Guerra Suja” — e as graves violagoes de direitos humanos la
cometidas. A Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos
analisa os avancos e deficiéncias nos esforgos do estado mexicano de cumprir com seu
dever de memdria, verdade e justica para com as vitimas e a sociedade (COMISION ME-
XICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS, 2016, p.139-149).

Por fim, o texto uruguaio, de autoria do Observatério Luz Ibarburu, traz a tona refle-
x0es sobre ainfluéncia da Lei da Caducidade da Pretensao Punitiva do Estado, aprovada
ao final da ditadura, no processo de transigao democratica no pafs. A atuagéo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e da sociedade civil uruguaia para assegurar a res-
ponsabilizacédo do Estado, apesar da vigéncia da referida lei, também é explorada no
artigo (OBSERVATORIO LUZ IBARBURU, 2016, p.175-196).

2.6 Produgdes recentes
No ano de 2016, em vez de um Unico relatorio, a RLAJT produziu os documentos te-

maticos “Crimes Sexuais e Justica de Transig&o na América Latina”, de autaria de Clau-
dia Paiva Carvalho (CARVALHO, 2016); “Desaparecimento Forgado e Justica de Transi-
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¢ao na América Latina”, de Mariluci Cardoso de Vargas (VARGAS, 2016); “Tratamento de
Arquivas de Direitos Humanaos na América Latina”, de Shana Marques Prado dos Santos
(SANTQS, 2016); e “Judicializacdo da Justica de Transigao na América Latina”, de Carla
Osmo (OSMO, 2016), todos em versdes bilingues portugués-espanhol. Todos extensos
relatdrios, permitindo maior aprofundamento em cada um dos contetidos propostos ao
trazer andlise do contexto latino-americano e lista de recomendacdes praticas para 0s
Estados da regiao.

Ja em 2017, foi publicado o livro “Justica de Transigdo em perspectiva transnacional”,
organizado por Emilio Peluso Neder Meyer (MEYER, 2017). Frente as limitagoes impostas
pelo poderes estatais as liberdades e aos direitos da populagao, o documento se propée
a resgatar e afirmar os valores democraticos da plataforma dos Direitos Humanos e do
Estado Democratico de Direito. Dividido em quatro partes, o volume traz contribuictes aca-
démicas de membros e pesquisadores extensionistas do CIT-UFMG, de pesquisadores da
Universidade Federal de Minas Gerais, da Universidade Federal de Ouro Preto e da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul e de um grupo de pesquisadores internacionais
integrantes da Kings College Transnational Law Summer Institute (MEYER, 2017, p. 1-5).

2.7 Seminarios Internacionais

Desde a sua criagao, a RLAJT promoveu trés seminarios internacionais, efetivando o
intercambio presencial entre as entidades membras. Conforme deliberado na primeira
reunido da Rede, realizada no Recife, em margo de 2014, o foco dos dois primeiros se-
minarios foi direcionado aos tépicos da judicializacéo da justica de transigao e dos prin-
cipios e obrigagdes no tratamento de arquivos de direitos humanos. O primeiro evento,
Contraaimpunidade e 0 esquecimento: justica e arquivos, ocarreu em Brasilia, em junho
de 2015. As experiéncias dos paises-membros relativa aos dois temas centrais foram
apresentadas pelas organizages-membras e debatidas pelos participantes. Foram re-
alizados painéis e workshops com especialistas nos temas, visando ao fortalecimento
dos mecanismas de justica de transigdo na regiao.

Ja noll Congresso Internacional de Justica de Transigao, realizado também em Bra-
silia, em novembro do mesmo ano, foram aprofundadas e aperfeicoadas as propostas
de enfrentamento as dificuldades pautadas no primeiro seminéario. Um documento com
recomendacdes aos Estados sobre como superar os desafios relativos a judicializagéo
da justica de transicéo e aos arquivos de direitos humanos foi desenvolvido e aprovado
(OSMO, 2016, p. 10). O terceiro encontro internacional, intitulado Foro y Seminario Impu-
nidad de Ayery Hoy: Experiencias del sur global sobre justicia, verdad y memoria frente a
crimenes de Estado foi realizado na Cidade do México, em marco de 2018, propondo um
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espago de compartilhamento de ferramentas da sociedade civil para acompanhamento
e exigéncia de justiga frente ao cenario de impunidade de autores de crimes de Estado,
além de mesas abertas de discusséo sobre verdade, memdaria, justica e impacto psicos-
social em conexdo com a atuacgéo da RLAJT e outros atores do Sul Global (COMISION
MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS HUMANQS, 2018).

2.8 Financiamento

O prazo inicial da parceria entre a Rede Latino-Americana de Justica de Transicédo e
o Ministério de Justica brasileiro, por meio da Comisséo de Anistia, era de 30/12/2013 a
31/12/2015, 0 qual foi prarrogado até 30/4/2016, quando se encerrou definitivamente. Pela
Universidade de Brasilia, foi repassado para a RLAJT o valor de R$ 300.000,00, em Termo
de Cooperacao inserido no ambito da Agao Orgamentdria 8946, dedicada a promogao da
Justica de Transicéo, e do Programa 2020, aplicado a iniciativas de Cidadania e Justica.

A cooperacao foi motivada pelo interesse no fortalecimento justransicional brasileiro
e na ampliagédo do impacto social das missdes institucionais da Comissdo de Anistia,
mas nao sem atribuir a UnB e a UFRJ, entre outras responsabilidades, incumbéncias
especificamente transnacionais, como o estimulo a iniciativas de Justica de Transi¢cdo
em paises latino-americanos onde faltem condigdes objetivas para tanto e articulagdo
e incentivo ao estabelecimento de politicas publicas e projetos culturais entre os Esta-
dos-Membros da Rede. O montante concedido pelo Ministério da Justiga possibilitou a
contratacdo de pesquisadores e bolsistas, além da manutengao do Observatdrio e or-
ganizacéo de féruns de debate e encontros anuais para os membros da Rede. Embora o
Termo determine prazo de 30 dias para prestagao de contas apds o término do contrato,
informa a Comisséo de Anistia que, na data de 20 de setembro de 2017, o processo ainda
se encontrava nesta fase (Processo n°® 08802.004908/2013-91) (BRASIL, 2012, p. 13).

O CJT-UFMG contou com apoio financeiro do CNPQ (Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico) (443162/2015-8) e da Fapemig (Fundacdo de Am-
paro a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (APQ-02471-15). A produg&o do documento
“Justica de transigao em perspectiva transnacional”, publicado em 2017, foi financiada
pelo Projeto do Memorial da Anistia da Reitoria da UFMG (Projeto Fundep 17.076) (MEYER,
2017b, p. 20).

Desde que se encerrou o contrato com o Ministério da Justiga, a RLAJT ndo tem rece-
bido diretamente qualquer recurso do Governo Federal para sustentar as suas ativida-
des. Desde entdo, tem buscado o financiamento de organizagoes nacionais e interna-
cionais voltadas ao campo dos direitos humanaos.
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2.9 Classificag8o como boa pratica

Ainda que n&o haja no Brasil qualquer programa de avaliagao externa que estabele-
ca critérios especificos e cientificos para a avaliagao da efetividade de paliticas publicas
e agoes da sociedade civil para o desenvolvimento da justiga de transigéo, é possivel
afirmar que os eventos, publicagdes e demais iniciativas realizadas pela RLAJT indicam
uma diregao meritéria e necessaria, seja pela lacuna que buscam preencher, seja pelo
intercambio inédito que a rede proporcionou entre organizagdes vizinhas do continente
latino-americano.

Mesmo com todas as dificuldades que passaram a se avolumar a partir da ruptura
institucional ocorrida no Brasil em 2016, a RLAJT demonstrou ser um espago de persis-
téncia, pois deu continuidade as suas a¢des. Com o encerramento do biénio 2016/2017,
no qual a Universidade de Brasflia e o CIJT-UFMG foram a sede da Secretaria Executiva,
foideliberado, no mencionado encontro da RLAJT ocorrido em margo de 2018 na cidade
do México, que a nova Secretaria Executiva da entidade seria transferida durante o bié-
nio 2018/2019 para o Instituto de Derechos Humanos y Demacracia da PUC/Peru.

2.10 Desafios enfrentados

Em um momento histérico em que o modelo democrético se encontra em crise — em
2015, por nove anos consecutivos, houve mais paises convivendo com restricdes as li-
berdades individuais e retrocessos democraticos do que paises conquistando avangos e
melharias nas mesmas categorias, conforme pesquisa da Freedom House (2015) — o exer-
cicio dajustica de transi¢éo se torna tanto mais dificil guanto mais necessario e urgente.

No Brasil, essa tendéncia tomou sua forma mais concreta com o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, em processo iniciado em dezembro de 2015 e consumado
em agosto de 2016°. O que se seguiu ao impedimento nao foi o fim das insatisfacdes po-
pulares, mas a sua sequéncia e aprofundamento. Pesquisas de opinido mostraram que
a maioria da populagao gostaria de ver deposto também o sucessor de Dilma, Michel
Temer (SIMON, 2017), que se consagra como o presidente com os piores indices da apro-
vagao da histdria do Brasil €, de acordo com andlise do grupo Eurasia, o chefe de Estado
com a maior rejeicao de todo o mundo (SCHMITT, 2017). A desconstituicéo das estrutu-
ras federais de direitos humanos — da reforma ministerial que extinguiu as secretarias
especiais as alterages na Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos e a imediata rede-

5 Sobre a relagédo entre o processo parcial de justica de transic&o no Brasil e a ruptura institucional ocorrida no pais em 2016, ver:
SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de transi¢&o e usos politicos do poder judicidrio no Brasil em 2016: um golpe de Estado
institucional? Revista Direito & Praxis, Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revista-
ceaju/article/view/31488>. Acesso em: 30 mar. 2018. DOI: 10.1590/2179-8966/2017/31488.
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finigdo da composi¢do da Comisséo de Anistia do Ministério da Justica (MEYER, 2017b,
p.1-5) — e o consequente apagamento das pautas de direitos humanos da agenda exe-
cutiva de politicas publicas torna-se caracteristica marcante da ruptura institucional sob
a qual se concebe a gestdo Temer (GARCIA; CALDERAROR, 2017, p. 211-232). Conforme
aponta Eduardo Bittar (2017, p. 79-116),

Num cendrio pés-impeachment, fica a sensagéo de que os direitos huma-
nos se fragilizaram. Em primeiro lugar, pois suas principais vozes foram
caladas. Em segundo lugar, pois as instituicdes que lhes davam vozes se
fecharam. Em terceiro lugar, pois as autorizagdes sociais para as violagoes
aumentaram, na mesma proporgao com que a intolerancia e o ndo-dialogo
conquistaram o espaco vazio deixado pelas rupturas provocadas pelo ce-
ndrio 2013-2017. Em quarto lugar, pois ndo ha prioridade de governo voltada
para este campo, considerando o clima politico desfavordvel ao seu discur-
S0 e ao seu debate mais avangado.

E evidente que essa fragilizagao afeta a atuagio dos defensores de direitos humanos
e das arganizagdes da sociedade civil comprometidas com o progresso dessa causa.
No caso da RLAJT, o Gaverno Federal simplesmente interrompeu sua politica de finan-
ciamento e cooperagdo com a entidade. Como se apurou em contato com a Secretaria
Executiva da RLAJT, mesmo as tentativas de reunides com a Comissao de Anistia e re-
presentantes do Ministério da Justica foram sistematicamente frustradas.

Como ja assinalado, a RLAJT, apesar dessas dificuldades, continua funcionando e
promovendo seus encontros e resultados gragas a dedicacédo dos seus membros e a es-
tratégias que visam buscar recursos e estruturas em outros paises que compoem a rede,
como restou demonstrado na transferéncia da Secretaria Executiva durante o biénio
2018/2019 para o Instituto de Derechos Humanos y Democracia da PUC/Peru.

3 Concluséo

Ao examinar o estado da justiga de transicdo na América Latina, € visfvel a modéstia
de muitas das politicas publicas voltadas para a defesa da memdria, verdade e justica e
a persisténcia de legado autoritario que trabalha impondo barreiras ao aprofundamen-
to demacratico dos paises da regido. Nesse contexto, diante da necessidade de coo-
peragao regional para o fortalecimento da implementagao de medidas justransicionais,
¢ fundada, com apoio da Comiss&o de Anistia brasileira, a Rede Latino-Americana de
Justiga de Transi¢do. A organizagao reline como membras entidades comprometidas
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com a promocéao dos direitos humanos provenientes de diferentes paises da regido. Para
realizar sua proposta de estabelecer forum para debate e intercambio de informacgdes
acerca do avango justransicional, a Rede estabeleceu Observatdrio permanente dedi-
cado a difuséo de noticias e narrativas de avangos e retrocessos sobre 0s processos
justransicionais latino-americanos e, engajando pesquisadores de todo o continente,
gerando reflexdes conceituais por meio de relatérios anuais minuciosos e de documen-
tos temadticos dedicados a questdes pertinentes ao enfrentamento de desafios comuns
na regiao.

Ainda, efetivando o intercambio presencial entre as entidades membras, foram
promovidos trés seminarios internacionais, propondo debates e compartilhamento de
experiéncias, suscitando aprofundamento tedrico e produzindo documentos com reco-
mendacdes aos Estados, detalhando propostas concretas para o avanco de medidas de
justica de transicdo. Afirmamos que as atividades realizadas pela RLAJT, tanto no cam-
po da producdo de conhecimento tedrico quanto da agéo pratica, indicam uma diregao
meritdria e necessaria, ensejando o seu reconhecimento como boa préatica. Apesar das
dificuldades impostas pelo processo de ruptura institucional e retrocessos demaocraticos
sofridos pelo Brasil desde 2016, a Rede se manteve em funcionamento, buscando captar
recursos em outras fontes e dando continuidade as suas agées.
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A TEORIA DA LEGISLAGAO SIMBOLICA APLICADA A LEI DA ANISTIA BRASILEIRA: UMA TRANSIGAO INACABADA

Natdlia Damasceno e Sousa’

Resumo: Este artigo analisa a Lei da Anistia sob o enfoque da teoria da legislacdo
simbdlica, idealizada por Harald Kindermann (“symbolische” Funktionen von Gesetzge-
bung)® e apresentada por Marcelo Neves, e a relaciona com graves problemas sociais
brasileiros da atualidade descritos por socidlogos e comunicadores. Elabora uma dis-
tingao precisa dos crimes politicos e dos crimes comuns, considerando que os primei-
ros possuem duas dimensdes, chamadas pela autora de crimes politico-libertadores e
crimes politico-repressores a depender das circunstancias em que cometidos. Entende
gue a perpetuagéo de praticas antidemacraticas, a crise econémica de 2008 e a uni-
vocidade mididtica afastam a populagao das instituicdes e de didlogos democraticos e
aproximam-na de discursos opressores e de ¢dio, para nédo dizer de atos violentos. Por
fim, prop6e solugbes praticas a serem cumpridas de forma conjunta e concatenada pe-
los Poderes democréticos instituidos.

Palavras-chave: Transi¢ao. Ditadura. Anistia. Legislagédo simbdlica. Violéncia. Cri-
mes politicos.

Abstract: This paper analyzes the Amnesty Law under the approach of the symbolic
law theory (“symbolische” Funktionen von Gesetzgebung), idealized by Harald Kinder-
mann and presented by Marcelo Neves. Then, relates it to current Brazilian serious social
problems described by sociologists and communicators. Afterwards, it elaborates a
precise distinction between political crimes and common crimes, considering that those
political crimes have two dimensions, called by the author democratizing political crimes
andoppressing political crimes, depending on the circumstances in which they are com-
mitted. Concludes that the perpetuation of undemocratic practices, coupled with the
economic crisis of 2008 and media univocality, alienate the population from democratic
institutions and dialogues and bring it closer to oppressive discourses and hate speech,
notto mention violent acts. Finally, it proposes practical solutions to be fulfilled jointly and
linked by the established democratic powers.

Keywords: Transition. Dictature. Amnesty. Symbolic legislation. Violence. Political
crimes.

1 Natédlia Damasceno e Sousa € mestra em Direito Constitucional pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte e advogada.

2 KINDERMANN, 1989 apud NEVES, 1994, p. 34-41.

87



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - JUSTIGA DE TRANSIGAO, DIREITO A MEMORIA E A VERDADE: BOAS PRATICAS

1 Introdugdo

Antes de iniciarmos a reflex&do sobre a transigdo do Brasil rumo a um regime demo-
cratico, o contexto social atual do Brasil exige esclarecer que a autora deste artigo parte
da premissa axioldgica da superioridade de um regime democratico participativo, bem
como da permanente conciliacéo dos valores liberais e sociais dentro da ordem econo-
mica, conforme a ideologia constitucionalmente adotada’.

Firmada essa base, podemas iniciar uma analise juridico-socioldgica sobre os efei-
tos decorrentes da entrada em vigor no Brasil da chamada Lei da Anistia e de equivo-
cos cometidos durante a transigao do regime militar brasileiro a democracia. Naquele
periodo, assumir o lado da liberdade de expresséo politica exigia a assungao de riscos
concretos a propria vida e a integridade fisica.

No Brasil, o fim da ditadura militar nao foi de forma alguma linear e continuo. Pelo
contréario, foi permeado por inimeros retrocessos, atentados e ataques a populagao, o
gue postergou a apuragao e dentincia das violaces aaos direitos humanos praticadas
durante o periodo de excegéo, como demonstra o depoimento do Sr. José Carlos Zanetti
a Comisséo Nacional da Verdade:

[...]todo mundo estava muito apreensivo, aos poucos foram falando as coi-
sas, denunciando, o foco maior foi em relagéo aos presos desaparecidos,
porque esses, as familias logo compraram as brigas [...], e muitos presos
estavam na luta pela anistia, querendo resolver principalmente a situagao
dos desaparecidos. [...] acabou-se denunciando as prisées e as torturas
que noés sofremas, ndo €7 [...] eu me lembro que no jornal Em Tempo, teve
um dia que ele denunciou “230 torturadores no Brasil” [...], ai comegaram
a jogar bomba em banca, porque estava na transigdo. Teve a bomba que
matou aquela assessora [...], uma advogada, funcionéria da OAB, e outros
também receberam bombas em cartas, tiveram a mao dilacerada e tal. [...]
esses jornais alternativos ja estavam fazendo a organizagao de tal forma,
estdvamos apoiando para denunciar. Entdo algumas matérias ja faziam
essadenuincia, mas eram oficialmente voltadas para os casos mais graves.
Afcomegaram a aparecer essas entrevistas, denuncias, nés comegamos a
falar. (ARQUIVO CNV)
Esse era o clima do perfodo da redemocratizagdo do pafs. A sociedade brasileira ja
havia perdido muitas vidas para o regime, o qual fazia uso generalizado da forga e do

3 SOUZA, 2002, p. 80.
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medo contra dissidentes politicos. A Lei da Anistia surgiu como uma “trégua” entre Go-
verno e povo, aprovada pelo Congresso, fruto de expectativas equivocadas de que iria
“apagar” o passado institucional de torturas e repressdo mas também da demanda ur-
gente de libertacdo dos presos politicas, marco essencial para o inicio do processo de
redemocratizagao.

Ingenuamente, a sociedade do periodo de transicao se apegou a ideia atualmente
desconstruida de que a lei seria um meio insuperavel para se alcancar o fim desejado,
especialmente a mudanca social. Segundo Neves®, essa concepgao instrumental do Di-
reito Positivo implica um modelo funcional simplista e ilusério.

Durante a transigéo, boa parte da sociedade brasileira acreditou que a Lei da Anis-
tia seria suficiente para a suposta conciliacéo entre instituicdes opressoras e dissiden-
tes politicos. A oposicéo, cansada, presa, desaparecida e torturada aceitou os termos
impostos pelos representantes do proprio regime de excegéo de acordo com o0s quais
também os algozes sairiam anistiados e se manteriam em seus cargos, impedindo que
medidas efetivas de democratizagao institucional fossem tomadas.

A professora Ruti Teitel usou, pela primeira vez, o termo justica de transigéo (tran-
sitional justice)®, conceituado, posteriormente, pelo Conselho de Seguranga da ONU
como o conjunto de medidas judiciais e extrajudiciais, adotado por uma sociedade que
pretende se democratizar, utilizado como uma espécie de “ritual de passagem”® a demo-
cracia apos graves violagées de direitos humanos cometidas por regimes autoritarios e
ditatoriais para que sejam assegurados a responsabilizacéo dos violadores dos direitos
humanos, o resguardo da justica e a busca da reconciliacdo do povo. E um processo de
deslegitimagé&o do regime antidemocrético pelo qual a sociedade deve inexoravelmente
passar para se denominar democratica sem pecar em hipocrisia. Segundo Chediek, se
o desenvolvimento humano so existe de fato quando abrange também o reconhecimen-
to dos direitos das pessoas, temos a obrigagdo maral de apoiar a criagdo de mecanis-
MOS € processos que promovam a justica e a reconciliagao’.

4 NEVES, 1994, p. 29.
5 TEITEL, 2004 apud PAIVA; HEEMANN, 2017, p. 430.
6 PAIVA; HEEMANN, 2017, p. 421.

7 CHEDIEK, 2011, p. 15-16.
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2 Contexto histérico da aprovagdo da Lei da
Anistia

ALein®6.683, conhecida como a Lei da Anistia, foi promulgada em 1979 (portanto,
ainda durante o regime militar), pelo presidente Jodo Batista Figueiredo, apds ampla mo-
bilizacdo popular.

Essediploma surgiu, assim, em tempos de medo, represséo e desequilibrio de forgas.
Parte da populagéo detinhatodo o aparato da forga estatal, as armas, o controle, a midia
e as instituigdes, enquanto a oposigao estava sem saida, presa, torturada, desapareci-
da, morta. As circunstancias néo eram propicias sequer a formagao do contrato social,
segundo o modelo rudimentar lockeano®.

Nesse contexto, iniciou-se o Movimento Feminino pela Anistia nos anos 70, lidera-
do por Therezinha Zerbini, constituido basicamente por mulheres catdlicas e de classe
média, mesma classe que apoiara anos antes a instauragdo do regime militar’. Com
0 apaio da seccional fluminense da Ordem dos Advogados do Brasil, o Movimento foi
ampliado com a criagao do Comité Brasileiro pela Anistia, sediado na Associagao Bra-
sileira de Imprensa. A luta foi protagonizada posteriormente por estudantes, jornalistas,
politicos e economistas.

Em junho de 1979, o governo de Jodo Batista Figueiredo encaminhou ao Congresso
Nacional o seu projeto, o qual distorcia consideravelmente o fenémeno da “redemocra-
tizagao”, isentando de qualquer responsabilidade também os militares e agentes pela
pratica de torturas, estupros, homicidios e desaparecimentos forgados no periodo dita-
torial.

A préatica de anistiar os responsaveis por regimes ditatoriais foi adotada nos outros
paises da América Latina, no entanto, posteriormente, as chamadas “anistias amnési-
cas”"—idest, as anistias dos crimes praticados pelos proprios agentes estatais — cairam,
sendo estes penalmente responsabilizados, com excegdo do caso brasileiro. No Chile,
quando foram madificados os integrantes da sala penal da Suprema Corte, no ano de
1998, a jurisprudéncia com respeito aos casos de presos desaparecidos comegou, en-
tao, a se modificar, ficando subsumidos na figura penal de sequestro*’.

8 O que dé inicio e constitui qualquer sociedade politica nada mais é sendo o assentimento de qualquer nimero de homens livres
capazes de maioria para se unirem e incorporarem a tal sociedade. E isto e somente isto deu ou podia dar origem a qualquer governo
legitimo no mundo (LOCKE, 1973, § 99 apud DINIZ, 2001, p. 160).

9 Este aparente paradoxo social foi explicado sob o prisma arendtiano. Usaremos aqui a conceituacgéo de “massa” apresentada por
Arendt, como a parcela da populagéo (a maior) que néo participa dos didlogos politico-partidarios, que se diz neutra, historicamen-
te, relacionada as origens do totalitarismo, em virtude de sua atragao pela violéncia. Segundo Hannah Arendt, sistemas totalitarios
nascem ndo de classes, mas das massas, inflamadas pela completa descrenca em qualquer partido, classe ou posic&o politica e
lideradas por representantes da “ralé” politica, com tendéncia de impor a forga (ARENDT, 1949).

10 PEREIRA, 2011, p. 291.
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Nos Ultimos anos, a Argentina e o Chile condenaram perpetradores de cri-
mes cometidos durante o regime militar; a Colémbia aprovou legislagao
para assegurar os direitos das vitimas a verdade e a reparacéo; o Peru con-
duziu julgamentos histdricos contra o lider ditatorial Alberto Fujimori; e a
Guatemala recuperou milhdes de arquivos, trazendo a luz casos de envolvi-
mento policial nas violagées de direitos humanos durante o conflito interno
ocorrido no pafs. (TOLBERT, 2011 p. 19-20)

A posicdo institucional de comando nao isentou os nazistas, por exemplo, de seus
crimes no Tribunal de Nuremberg. O fato de estarem atuando dentro das instituigdes ndo
impediu que violadores de direitos fundamentais respondessem pelos seus delitos no
Tribunal de Toquio nem no da antiga lugoslavia nem no de Ruanda''. Muito pelo contra-
rio, de acordo com orientagdes dos organismos internacionais, num processo de rede-
mocratizagao, o ideal € que a anistia sé se aplique aos crimes politicos praticados pelos
dissidentes e no contexto da luta pelas liberdades. O cometimento de violéncia contra a
populagao pelo proprio Estado ndo visa a nada além de imprimir violéncia. Alids, pode-
-se dizer que a violéncia estatal ndo apenas € o exato oposto dos crimes politicos anisti-
aveis como também é o pressuposto fatico para sua ocorréncia. Isso sera mais definido
no topico 6.4.

Assim, este estudo mostrara que a Lei da Anistia, da forma que foi “promulgada”, néo
foi nada mais do que um pacto forcado entre a populacdo e o regime militar, um pacto
de nédo agressao. Um didlogo com as forgas antidemocraticas para sobreviver. N&o foi
um diploma democraticamente elaborado, pois nao havia democracia estabelecida no
momento. De forma analdgica, pode-se aplicar o pensamento de Bonavides sobre as
Constituigbes pactuadas ao contexto da Lei da Anistia, em que o equilibrio é precario.
Uma das partes se achava politicamente em posigao de forga. O pacto selado juridi-
camente mal encobre essa situagao de fato, e “o contrato se converte por conseguinte
numa estipulacao unilateral camuflada™*®.

De um lado, os dissidentes politicos precisavam assegurar, ainda que minimamente,
a sobrevivéncia da oposigao ao regime. “A transi¢gdo pactuada era assim garantida, ex-
plicitando mais uma vez o carater conservador da modernizagao brasileira”*®. No entan-
to, este “pacto sob coergao” desenhou o futuro da sociedade brasileira, plantando uma
semente autocratica latente capaz de germinar em condigdes favordveis, como, talvez,
a da crise econdmica de 2008 e a consequente exploséo das massas em 2013.

11 PACELLI; CALLEGARI, 2017, p. 185.
12 BONAVIDES, 1997, p. 72.

13 DEO, 2014, p. 318.
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3 A teoria da legislagdo simbdlica

Em 1994, o professar Marcelo Neves traz ao Brasil estudos estrangeiros sobre o Sim-
bolismo do Direito, de Thurman W. Arnold, e sobre o fendmeno da “legislagao simbdlica”,
de Harald Kindermann, e analisa as normas constitucionais sob esse enfoque critico™.

A Constituicao da 1988 foi chamada de “Constituigao Cidada” e assinalou, desde seu
Preambulo e art. 1°, a instituicdo de um “Estado Democratico”. Em meio a um delicado
processo de transigao, em que se impds uma conciliagéo artificial entre valores diame-
tralmente opostos, quais sejam Democracia e Repressao, soam como as concessoes
dos déspotas “esclarecidos”, durante o fim da Idade Moderna.

Para este trabalho, interessam as conclustes de Kindermann, apresentadas por
Neves, sobre os efeitos simbdlicos das legislacdes. Com suas contribuigoes, é possivel
analisar a Lei da Anistia e os evidentes efeitos simbdlicos decorrentes, extremamente
prejudiciais ao fortalecimento do debate democratico brasileiro.

Este estudo n&o desconsidera a importante eficacia social que teve o diploma em
relagao a libertagdo dos presos politicos durante o regime militar. No entanto, apesar de
tais efeitos sociais, a Lei da Anistia irradiou efeitos simbdlicos pouco considerados por
grande parcela da populacédo no periodo de transicao e que se fazem cada vez mais pre-
sentes, principalmente, na estruturagao politica brasileira pds-crise econémica.

Em sua teoria sobre a legislagdo simbdlica, Kindermann propoés um modelo tricoto-
mico, segundo o qual € possivel identificar trés contetidos simbdlicos distintos nas leis:
a) confirmar valores sociais; b) demonstrar a capacidade de agao do Estado (legislagéo
alibi); e c) adiar a solugao de conflitos sociais por meio de compromissos dilatérios. Nes-
te topico, analisaremos o contetido simbdlico da Lei da Anistia por meio deste modelo
tricotdbmico.

3.1 Confirmagdo de valores sociais

O prejuizo mais significativo gerado pela Lei da Anistia foi o de jamais ter permitido
a efetiva deslegitimacéo dos valores antidemocraticos. Desde entéo, essa semente se
ramifica e se expande diariamente em diversos setores institucionais e na vida cotidiana
do Brasil.

Muitas vezes, exige-se do legislador uma posicédo acerca de conflitos sociais em tor-
no de valores. Nesses casos, a0 assumir uma ou outra posi¢do, o legislador declararia a

14 NEVES, 1994, p. 31-41.
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“vitdria legislativa” (principal anseio dos grupos de presséo envolvidos na disputa) que
significaria uma “superioridade” do valor protegido pela lei.

Neves apresenta um exemplo—apontado por Bryde'® —de legislacao confirmativa de
valores, ocorrido no Ambito do Direito e da Administracao na Africa pds-independéncia.
O enfoque legislativo em principios como “negritude” e “autenticidade”, segundo Bryde,
contribuiu para a delimitacéo do carater nacional perante o poder colonial. O conflito,
portanto, era entre os valores relativos a independéncia (decorrentes da nova demanda
de delimitagdo de uma soberania nacional nascente) e aqueles ligados a velha submis-
sdo colonialista. O principio da “negritude”, inerente aos povos nativos, vinha a fortalecer
ovalordo “nacionalismo” pds-independéncia.

A afirmacé&o dos valores conflitantes pode desencadear, segundo Neves, um gesto
de coesdo e/ou de diferenciagdo. Na primeira hipotese, ao declarar vitorioso um valor
e, na medida em que haja uma aparente identificacdo da sociedade nacional com os
valores legislativamente corroborados, estimula-se a coeséo do povo e harmonizacgdo
entre os diferentes grupos. Nesse caso, 0s valores ndo séo necessariamente opostos. A
vitéria de um n&o implica na devastacao do outro.

Na segunda situacdo, promove-se uma necessaria diferenciacdo social ao glorificar
ou degradar um grupo em oposicao a outros na sociedade'®. O gesto de diferenciacdo
é necessario para por termo final a valores ilegitimos presentes na sociedade por cir-
cunstancias alheias ao codigo juridico, como é o caso da forca e do medo. Por exemplo,
os valares antidemocréticos se fizeram presentes no regime de excecéo brasileiro me-
diante a represséao que Ihe foi propria. No entanto, sdo incompativeis com o projeto de
democracia iniciado pela Constituigdo de 1988. E indispensavel que sejam expurgados
do ardenamento por um gesto de diferenciagéo.

O que Kindermann chama de gesto de coesao ou de diferenciacdo sao os efeitos
sociais da consagragéo de um ou outro valor. Essa consagragao do valor vitorioso pode
gerar um movimento de diferenciagado social ou de coesédo e harmonizag&o. No periodo
de transigédo, isto &, durante a “redemocratizacdo” do Brasil, havia um conflito de valores
diametralmente opostos, quais sejam, Demacracia e Repressao Militar, manifestamente
inconciliaveis; sendo um vitorioso, o outro inexoravelmente estaria degradado.

Partindo-se do texto da Constituicdo de 1988, pode-se pensar que o valor Demo-
cracia saiu vitorioso do processo de transicdo. No entanto, a “opg&o” da Lei da Anistia,
confirmada pelo Supremo Tribunal Federal na Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°153, demonstra que o valor ligado ao regime da opressao nao foi

15 BRYDE, 1987, p. 37 apud NEVES, 1994, p. 36.

16 NEVES, 1994, p. 36.
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degradado. Alegou-se uma suposta conciliagéo entre os valores. Como se a opresséo
devesse também ter o seu espago respeitado no seio da sociedade brasileira.

Atualmente, os acontecimentas histdricos de 1964 ainda geram polémicas. Analis-
tas se dividem entre os que entendem a entrada do Regime Militar como decorrente de
um golpe, enquanto outra parcela a compreende como revolugao'’. Longe de conceitos
positivistas, “golpe” e “revolucdo” se distinguem no &mbito da ciéncia politica e da socio-
logia, partindo-se do critério da legitimagao do movimento. Mais do que apoiado pelas
massas, segundo o critério numérico de maioria, um movimento deve ter respeito aos
direitos humanos para ser considerado legitimo. Ora, todo movimento social, inevitavel-
mente, estd enraizado no apoio populacional. Como explica Hannah Arendt:

Seria um erro ainda mais grave esquecer, em face dessa impermanéncia,
que o0s regimes totalitdrios, enquanto no poder, e os lideres totalitarios, en-
quantovivos, sempre “comandam e baseiam-se no apoio das massas”®. A
ascensao de Hitler ao poder foi legal dentro do sistema majomér\olg, eele
ndo poderia ter se mantido a lideranga de tédo grande populagao, sobrevivi-
do atantas crises internas e externas, e enfrentado tantos perigos de lutas
intrapartiddrias, se ndo tivesse contado com a confianga das massas. ISso
se aplicatambém a Stalin. (ARENDT, 1949, p. 505)

Portanto, para o Conselho de Seguranca da ONU?*®, um movimento legitimo deve res-
peito ao humanitarismo, um conjunto de premissas e postulados que asseguram certa
ordem moral, o qual foi incorporado pelo senso comum e se expressa, hd décadas, de
diversos modos na forma de normatividade juridica. Trata-se de um sistema de valores
que se arraigou na ordem politica. Em suma, sem esse sistema de valores, a ordem po-
litica ¢ ilegitima.

A Lei da Anistia, no entanto, ao anistiar agentes repressores, reconheceu valores
antidemocraticos como legitimos, numa suposta “conciliagdo” com o principio demo-
cratico constitucional. A fim de “compatibiliza-los”, estimula-se, simbolicamente, a ideia
de que o regime militar ndo necessariamente foi antidemacratico, nem teria violado o
humanitarismo, forgando um gesto de coesdao em circunstancias em que apenas seria
possivel o gesto de diferenciagdo. E impossivel a coeséo entre opressores e oprimidos.
Mantém-se no seio da sociedade o questionamento acerca do fato de o Golpe de 1964

17 GUILHERME, 2017.
18 HAYES, 1939 apud ARENDT, 1949, p. 505.
19 FRANK, 1939 apud ARENDT, 1949, p. 505.

20 REATEGUI, 2011, p. 360.
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ter sido ou n&o uma “Revolucdo”. A democracia brasileira atual carece do marco axiold-
gico que deslegitime de vez quaisquer razdes para uma Ditadura Militar. Em virtude da
aplicagao da Lei da Anistia aos agentes de Estado, esse marco jamais ocorreu. A vitéria
legislativa ndo veio aos oprimidos, dissidentes do regime autoritario. Estes foram obriga-
dos a conviver com instituigdes e praticas ditatoriais.

Arelevancia desse efeito simbdlico no seio das instituigdes brasileiras pode estar por
tras de inimeras manifestagdes autocraticas desempenhadas por parlamentares, iro-
nicamente, no desempenho de sua funcdo democratica, como o voto do deputado Jair
Bolsonaro (PSC-RJ) pelo impeachment da presidenta, dedicado a “memdaria do coronel
Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Roussef, pelo exército de Caxias, pelas
Forcas Armadas, pelo Brasil acima de tudo e por Deus acima de tudo™*.

De acordo com o Relatdrio do Grupo de Trabalho sobre justica de transigdo da 22
Camara de Coordenacéo e Reviséo do Ministério Publico Federal®, Carlos Alberto Bri-
Ihante Ustra, falecido em 2015, foi comandante operacional do DOI-Codi do Il Exército de
Sé&o Paulo, notoriamente, um dos piores e mais violentos centros de repressao politica
do regime ditatorial, entre 28 de setembro de 1970 e 23 de janeiro de 1974, contra o qual
a Procuradoria da Republica ajuizou varias agdes criminais.

Ustra nao foi condenado. A Justica brasileira (capitaneada pelo STF) entende que a
Anistia concedida pela Lei também abrange a violéncia cometida pelos agentes da re-
pressdo e que isso seria compativel com a Constituicdo Democratica e, mais do que isso,
gue ndo haveria relagdo entre 0s processos criminais contra esses agentes e as normas
constitucionais, tratando-se de matéria estritamente legal.

A Lei da Anistia, por meio de seu efeito simbadlico, de fato, institucionalizou de vez a
violéncia e a tortura praticadas contra dissidentes politicos, permitindo a perpetuagao
dos opressaores em seus cargos de poder. Consolidou as forcas antidemocraticas em
nossas instituicdes. Conforme Anderson Deo, “a ordem social brasileira, pautada no
Estado Democratico de Direito, representa a versao juridico-institucional da autocracia
burguesa no Brasil”. Nesse sentido:

[..] a anistia “ampla, geral e irrestrita” foi habilmente utilizada pelos mili-
tares, pois atribuiu “legalidade” aos homicidios e atrocidades cometidos
pelos torturadores e seus mandantes, que continuam gozando de plena
liberdade até o presente momento. (DEQ, 2014, p. 306)

21 Trecho final do voto do deputado Jair Bolsonaro, PSC-RJ, prestando uma homenagem ao coronel Carlos Alberto B. Ustra.

22 MPF, 2011/2013, p. 120.
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O militar e politico Luiz Carlos Prestes, ao voltar do exilio forgado de oito anos, em
agosto de 1979, ano da promulgagao da Lei da Anistia, denunciava a permanéncia do
regime ditatorial durante o governo Figueiredo®, rompendo com seu partido, o Partido
Comunista Brasileiro, por discordar veementemente da tese da “transigédo”.

Para que a Assembleia Constituinte fosse Util, dizia, seria necessario “previamente
conquistar um regime democratico, livre das manobras casuisticas da ditadura™*. Em
dezembro de 1982, apds a entrada em vigor da Lei da Anistia, portanto, a Policia Federal
prendeu cem pessoas participantes da Assembleia do VIl Congresso do Partido Comu-
nista Brasileiro.

As escuras, 0 pensamento antidemocréatico procriou, criou raizes fortes nas forgas de
segurancga diante da violéncia banalizada pela midia, encontrou espaco politico diante
da crise econdmica e esta sufocando lentamente a recém-nascida democracia brasi-
leira.

O efeito simbdlico da Lei da Anistia também legitima discursos antidemocraticos
aliados a um distanciamento entre a populagao e o didlogo democratico, método de so-
lucdo de conlflitos frequentemente renegado pela grande midia, a qual cede espago a
noticias policialescas de violéncia cotidiana que geram uma ojeriza, peculiar a socieda-
de brasileira, ao tema dos direitos humanos.

Desde as movimentagdes pds-crise econdmica, evidencia-se cada vez mais o fato
de que grande parcela da sociedade brasileira ndo pretende se ver representada no di-
alogo politico-democratico, enquadrando-se, portanto, no conceito de massa, apresen-
tado por Arendt, com atragao histdrica a violéncia e relacionada as origens de regimes
totalitarios.

O espaco reconhecido pela Lei da Anistia a ideias antidemocraticas se espraiou ain-
da no ambito institucional das forgas de seguranga, cuja composigao nao foi alterada
desde a Ditadura, perpetuando as praticas do regime militar.

3.2 Legislagdo-alibi

De acordo com os estudos de Kindermann, o processo legislativo pode também ser
iniciado em decorréncia de pressées sociais, exigindo do Estado uma reagéo solucio-
nadora imediata para um problema surgido e que tenha impactado de forma ampla na
sociedade. Em regra, nesses casos, a legislagdo nao contribui efetivamente para solu-
cionar o disturbio social, servindo apenas como dlibi de que a maquina estatal esta se

23 PRESTES, 2014, p. 119.

24 PRESTES, 2014, p. 126.
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movimentando a fim de que, portanto, a populagdo possa se acalmar (parar de pressio-
nar). Trata-se de uma resposta estatal as exigéncias da populagao.

Marcelo Neves esclarece que esse tipo de legislacdo-alibi pode se apresentar tanto
naformade uma “reacéo substitutiva” como de um “mecanismo de exposicao simbdlica
das instituicdes®.

Neste Ultimo caso, a lei tenta convencer o publico das boas intengdes do legislador.
N&ao apenas deixa 0s problemas sem solucéo, mas serve de obstaculo para que sejam
resolvidos.

A essa formulagao do problema subjaz uma crenga instrumentalista nos
efeitos das leis, conforme a qual se atribui a legislagdo a fungéo de solucio-
nar os problemas da sociedade. Entretanto, é evidente que as leis nao séo
instrumentos capazes de modificar a realidade de forma direta, eis que as
varidveis normativo-juridicas se defrontam com outras varidveis, orienta-
das por outros codigos e critérios sistémicos. A resolugéo dos problemas
da sociedade dependeria entdo da interferéncia de varidveis nao normati-
vo-juridicas. (NEVES, 1994, p. 38-39)

Nesse sentido, o efeito-&libi da Lei da Anistia serviu para ambas as partes, regime
militar e oposigao, como fortalecedor da confianca no Estado. Para a oposigao, a lei fun-
cionou para darumaroupagem de “redemocratizagéo”. Para os setores ainda ligados ao
regime militar, serviu para resguardar suas posi¢oes nas instituicdes e manter a impuni-
dade dos agentes da repressdo, como evidenciado na reflexdo de Anderson Deo:

[..] as mesmas forgas politicas que “apearam” Jango do poder e dera sus-
tentagdo a autocracia burguesa em mais uma fase militar-bonapartista
permaneceram a frente do comando da nag&o apds os militares “baterem
em retirada”. Era preciso mudar para que tudo permanecesse como sem-
pre esteve!”® (LAMPEDUSA, 1979 apud DEO, 2014, p. 304)

AlLeida Anistia, diante do conflito existente durante a transicao, pode ter agido como
uma forma de imunizar o sistema politico contra medidas efetivas de redemocratizagéo
—como o afastamento dos responsaveis pelas praticas antidemocraticas de seus car-
gos publicos — desempenhando a fungéo ideoldgica de imprimir uma suposta “concilia-
¢do” social, nunca concretizada efetivamente.

25 NEVES, 1994, p. 38-39.

26 Expressdo de Tomasi de Lampedusa, 1979, citado em DEO, 2014.
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3.3 Legislagdo como férmula de compromisso dilatério

A legislagao simbdlica, de acordo com Kindermann e Neves, também pode gerar o
adiamento da solugao de conflitos sociais por meio de compromissos dilatérios. Nesse
sentido, as divergéncias entre 0s grupos nao sao resolvidas por meio da leiem si, a qual,
no entanto, mesma assim é aprovada de maneira consensual pelas partes envolvidas,
justamente porque assente a sua ineficacia.

O caonflitoentre os valores democraticos e as ideias opressoras do regime militar, por-
tanto, restaram pendentes e latentes na sociedade brasileira. Nao foram resolvidos pela
lei, tendo em vista a manutencdo dos agentes militares em toda a estrutura institucional.

Apenas com a crise econdémica de 2008, ressurgiram as circunstancias propicias
e potencializadoras de novos embates entre Democracia e Repressao, quais sejam, o
desgaste dos partidos politicos e, consequentemente, do didlogo democratico na busca
de solugdes econdmicas a crise; 0 monopdlio da imprensa de massa e sua repeticdo
diaria da violéncia cotidiana; a revolta da massa (populacéo alheia aos debates demo-
craticos) e a ampla presenga de ideias repressoras nas instituigoes.

4 STF e Corte Interamericana de Direitos
Humanos

Entre o fim da década de 1960 e inicio dos anos 1970, organizou-se no municipio de
Xambioa no estado do Tocantins, numa regido conhecida como Araguaia, um movimen-
to armado de resisténcia ao regime de opressao militar conhecido como “Guerrilha do
Araguaia”, composto por membros do Partido Comunista Brasileiro e camponeses lo-
cais.

Entre 1972 e 1975, houve uma politica de investidas oficiais do Estado brasileiro para
exterminar todos os membros da Guerrilha do Araguaia, periodo em que ocorreram de-
tencGes arbitrdrias, torturas e desaparecimentos forgados de aproximadamente setenta
pessoas, obtendo éxito no intento de exterminio.

Em virtude da promulgacdo, em 1979, da Lei da Anistia, mesmo apds a promulga-
¢ao da Constituicdo de 1988, pouca informagao se tinha sobre as circunstancias dos
desaparecimentos, dos corpos, das torturas, sendo perpetuada a sensacéo de injustica
e opressdo entre familiares e vitimas, no ambito do movimento da Guerrilha do Araguaia,
como também de toda oposi¢do ao regime de opressao.
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A controvérsia chegou até a Comissé&o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
em agosto de 1995, atingindo o quarto nivel da justica de transicao”’. O Brasil, no entan-
to, nao se manifestou sobre as Relatdrios da CIDH, sendo a demanda, portanto, subme-
tida a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

Enquanto o sistema interamericano analisava o caso, batizado como Gomes Lund
e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, em outubro de 2008, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) protocolou a Arguigao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 153, questionando a compatibilidade da Lei da Anistia com a
Constituigao de 1988 no que tange a anistia concedida aos representantes do Estado
(policiais e militares) durante o regime de opresséo (a autoanistia).

A OAB argumentou ser distinta a natureza dos crimes dos anistiados vitimas do regi-
me de opresséao (cometidos por pessoas contrarias ao regime) e os dos agentes de Esta-
do (crimes comuns de homicidio, tortura, desaparecimentos forcados, lesées corporais,
estupros e abusos de autoridade contra opositores). A anistia concedida para os dois
lados seria uma “aberrante desigualdade”.

Entre os pedidos insertos na ADPF, o CFOAB reforgava o de que fossem revelados
os militares e policiais responsdveis por crimes em nome do Estado, considerando um
‘escarnio” acobertar a identidade dessas pessoas em nome da seguranga da socieda-
de e do Estado. Além disso, expunha a simbologia de receberem os militares e policiais
torturadores remuneragao dos cofres publicos e serem anistiados pelo préprio regime
opressor.

Na Arguicao, também se pontuou que as vitimas sobreviventes e familiares ndo parti-
ciparam diretamente do acordo que levou a anistia e que, até aquela data, a corporagéo
militar néo confirmava nem reconhecia os crimes cometidos pelos agentes da repres-
sdo.

Argumentou-se que a tortura é crime de lesa-humanidade e, portanto, imprescritivel,
n&o se confundindo com crime politico®®.

Em 28 de abril de 2010, o STF — em julgamento contrario a tendéncia mundial no
ambito do tema justica de transicao® — julgou improcedente a demanda proposta pelo
CFOAB, desempenhando um papel bastante prejudicial ao processo de transigao do re-
gime militar para a democracia, legitimando valores antidemocraticos e resguardando
seu espago de proliferagdo no seio da sociedade brasileira.

Em 24 de novembro de 2010, a Corte IDH julgou o caso Gomes Lund e outros vs. Bra-
sil, reconhecendo a invalidade da Lei da Anistia brasileira e condenando o Estado brasi-

27 PAIVA; HEEMANN, 2017.
28 Essas teses serdo explanadas de forma mais sofisticada e com inovacdes terminoldgicas no ponto 6.4.

29 O Conselho de Seguranga, em seu Manual para a América Latina sobre justica de transicdo, critica negociagdes politicas com
setores vinculados ao antigo regime autoritario.
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leiro a investigar e punir os agentes da ditadura militar pelas graves violagdes de direitos
humanos ocasionadas na regido do Araguaia durante o periodo ditatorial®®.

A Corte Interamericana esclareceu, na ocasiao, que nao ha hierarquia entre 0 STF e
a Corte IDH e que deve haver uma relacéo de didalogo, complementariedade e reciproci-
dade. O intuito da Corte IDH é apenas o de realizar o controle de convencionalidade da
Lei da Anistia brasileira em face da Convengao Americana de Direitos Humanos, e ndo o
de constitucionalidade, funcdo do STF.

Uma das formas de reparagéo das violagdes de direitos humanos utilizadas pela
Corte IDH é a garantia de nao repeticao, na qual se insere o dever de investigar e punir,
evitando-se tanto a reincidéncia da conduta violadora quanto a prépria impunidade dos
responsaveis. Tal dever fai utilizado pela primeira vez no caso Velasquez Rodriguez vs.
Honduras. Além disso, seu carater de norma de jus cogens foi reiterado no julgamento
do caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, bem como o combate ao desaparecimento for-
gado.

O Estado brasileiro foi, entdo, condenado por violar a Convencdo Americana de Di-
reitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica) no que diz respeito aos direitos ao
reconhecimento da personalidade juridica (art. 3°), a vida (art. 4°), a integridade pessoal
(art. 59), aliberdade pessoal (art. 7°), as garantias judiciais (art. 8°), as liberdades de pen-
samento e de expressao (art. 13) e a protecéo judicial.

Esse fai 0 processo de construgao de uma grande celeuma a ser desatada pelo MPF.
Comao, em termos judiciais, conciliar o respeito a soberania nacional e a decisao da Su-
prema Corte do Estado Brasileiro e, ao mesmo tempo, lutar pelos direitos humanos e
pela ordem democratica?

Sabe-se que, desde a promulgagao da Constituicdo Republicana de 1988 e a criagao
da Advocacia-Geral da Uni&go, em 1993, foi vedada ao Ministério Publico a representa-
¢do judicial e consultoria juridica de entidades publicas. Logo, a entidade consagrou-se
como essencial a Justiga, auténoma, devendo servir a sociedade brasileira e aos valores
constitucionais da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos sociais e indivi-
duais indisponiveis.

Todo esse processo colocou o MPF no dilema inédito entre seus principais valores: a
ordem juridica e o regime democratico. O STF, representante da ordem juridica, freou de
maneira significativa o processo de transigao politica, imprescindivel a concretizagéo
dos valores democraticos.

Vérias teses sdo contrarias ao posicionamento da Suprema Corte, partindo de pre-
missas diversas. Uma delas foi utilizada, em 2016, pelo Estado da Argentina, no pedido
de Extradigao n®1.362 do Sr. Salvador Siliciano, acusado de sequestrar e matar militan-

30 PAIVA; HEEMANN, 2017, p. 440-441.
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tes politicos de esquerda no periodo de 1973 a 1975. Essa tese explica que a violéncia do
Estado, exercida por meio de torturas, estupros, homicidios e desaparecimentos forga-
dos, é crime contra a humanidade previsto primariamente na Convengao Internacional
sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e Crimes contra a Humanidade, de
1968. O argumento contrario a essa tese, utilizado pelo STF para indeferir a Extradigéo,
invoca o fato de que o Brasil ndo é parte de tal Convencéo. No entanto, considera-se
gue as normas desse diploma nédo séo aplicaveis apenas aos Estados subscritores, mas
a todos os demais, em virtude de seu carater consuetudinario e de jus cogens ja reco-
nhecido pela ONU e pela Corte IDH*". O fundamento utilizado pela Corte Suprema de
que o Brasil ndo subscreveu a dita Convengéo nao tem impedido o Tribunal de utilizar-se
amplamente do costume internacional sobre o tema das imunidades de jurisdigao dos
Estados estrangeiros.

5 Precedentes mundiais de justiga de transig3o

O fendmeno da transitional justice nao se aplica apenas ao término dos regimes
ditatoriais latino-americanos. Levando em conta o fim da Segunda Guerra Mundial, da
Guerra Fria e o periodo estaciondrio, a professora Ruti Teitel*” lista trés fases do proces-
sa transicional.

A primeira fase, relacionada ao fim da Segunda Guerra Mundial, € a da criminaliza-
¢do de condutas atentatdrias ao Direito Internacional Humanitario, da cooperagao en-
tre Estados e do inicio da prestagao de contas a sociedade (accountability). Nessa fase,
houve a criagao de dois tribunais de primeira geracéo: o de Nuremberg e o de Téquio, 0s
quais definiram, pela primeira vez, os crimes internacionais proprios.

Para Teitel, a segunda fase se relaciona a transigéo pos-guerra fria. Com o fim da
Unido Soviética, houve um mavimento mundial de transicéo de governos autoritarios
para governos democréaticos.

Aterceirafase de Teitel € a da consolidacdo das ligdes de redemocratizagéo, quando
0s paises se comprometem com a persecugao de atos atentatdrios a humanidade (ex.
crimes de jus cogens). Nessa fase, impulsiona-se a utilizagdo dos sistemas internacio-
nais de direitos humanos e a criagcdo do Tribunal Penal Internacional, primeira Corte cri-
minal internacional de carater permanente.

O Conselho de Seguranga da ONU delimitou as agdes a serem implementadas para
lidar com regimes de excegao, definindo quatro praticas (‘dimensdes”): a) o direito a me-

31 PAIVA; HEEMANN, 2017, p. 428-429.

32 AIVA; HEEMANN, 2017, p. 430-431.
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moria e averdade; b) o direito a reparagao das vitimas (e seus familiares); c) o adequado
tratamento juridico aos crimes cometidos no passado; e d) a reforma das instituicdes
para a democracia.

Cada dimenséo € importante e, negligenciar qualquer delas gera o risco de a socie-
dade virar uma democracia precdria, facilmente suplantada por valores antidemocrati-
cos eventualmente mantidos legitimos no &mago das massas.

5.1 Direito a verdade e a meméria

Em 2005, a Comisséo de Direitos Humanos da ONU aprovou a Resolugéo n® 66, reco-
nhecendo o direito a verdade. A Corte IDH, por sua vez, afirma reiteradamente em seus
julgados o carater independente do “direito de saber” que assiste as vitimas, em particu-
lar a partir do caso dos desaparecimentos forcados™, e, em seguida, a ndo aceitabili-
dade de anistias que obstaculizam investigagoes das mais graves violagdes aos direitos
humanos®.

A reconstrugao minuciosa dos fatos ocorridos durante os regimes antidemacraticos
e a desconstrugao de mitos disseminados pelo conjunto Estado-Midia € imprescindivel
para gue uma sociedade efetivamente se torne uma democracia. E importante que o pe-
riodo de excegéo seja recanhecido, compreendido e nunca esquecido pela coletividade.
Sem o cultivo do conhecimento das agruras desse periodo pelas geracdes, a percepgao
do passado pode se perder entre mentiras e as geragdes seguintes j& nao terdo consci-
éncia dos maleficios sociais da opresséo.

O fator elementar de uma comissao da verdade, segundo Michael Ignatieff®®, é seu
potencial de estreitar a margem de mentiras que podem existir sem questionamento em
uma sociedade.

Trabalhos institucionais realizados por Comissoes da Verdade devem estar sempre
aliados a uma educagao de qualidade — fornecendo subsidios para as préximas gera-
¢Oes elaborarem raciocinios baseados em fatos histéricos e que promovam a evolugéo
do Zeitgeist brasileiro —, bem como a construgao de monumentos histéricos e homena-
gens as vitimas do regime autocratico.

Exemplo disso é a experiéncia de sucesso praticada nos paises que sofreram com a
opressao nazista, na Alemanha, de manter escombros, campos de concentragao, pal-

33 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, 1988.

34 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barrios Altos vs. Peru, 2001; Almonacid Arellano e outros vs. Chile,
2006; Gomes Lund e outros vs. Brasil, 2010.

35 IGNATIEFF, 1998, p. 173 apud REATEGUI, 2011.
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cos de sofrimento do povo, como museus, que expdem de forma pedagdgica, transpa-
rente e clara os fatos histdricos ocorridos para que ndo mais se repitam.

5.1.1 A visibilidade restrita da Comissdo da Verdade

Antes de adentrarmos nas criticas acerca do desprestigio midiatico do tema de tra-
balho da comisséo da verdade, € importante reconhecer a onipresenca da memdria.
O direito a verdade e a memdria retrata uma verdadeira luta contra o esquecimento
(struggle against forgeting)*®. Segundo Félix Redtegui, “somente em um sentido meta-
forico € passivel falar do esquecimento como uma maneira social de situar-se frente ao
passado”37. O presente sempre tem raizes na percepgao do passado. No entanto, essa
percepcao pode ser manifesta e explicita, conformada por fatos pretéritos e valoragoes
especfficas, ou abstrata, sob a forma de “estruturas herdadas de percepcao”®, ou seja,
uma coletividade orienta as pessoas a perceber os fatos de um modo especifico, distor-
cendo-os a seu bel-prazer.

As dimensfes continentais, a densidade demografica e a diversidade étnica do Brasil
fazem com que a midia ganhe um enorme papel de propagagéo da consciéncia coletiva.
No entanto, a midia nacional € historicamente concentrada e monolitica, fato este que
da a poucos o potencial de homogeneizar o Zeitgeist da sociedade brasileira. Na medi-
da em que o canal midiatico ndo da o devido enfoque a assuntos de extrema relevancia
social, como os trabalhos da comissao da verdade no Brasil, esse tema efetivamente é
renegado pela coletividade, a qual constréi a memdaria abstratamente. O esquecimento,
a partir desta perspectiva, ndo ¢ outra coisa que uma memoria de cujas fontes ou ori-
gens ndo somos inteiramente conscientes, pois foi apresentada, com éxito, como uma
versao natural do passado™.

No Manual para a América Latina*® sobre justica de transicao, o Conselho de Segu-
ranga onusiano discorre sobre as experiéncias de fracasso das comissoes da verdade
pelo mundo. Nesse sentido, criticou negociagdes politicas com setores vinculados ao
antigo regime, realizadas pelas comissdes da verdade da Indonésia, criadas em 2005,
as quais concediam a verdade em troca da anistia. L&, a Corte Constitucional determi-

36 Nao é possivel invocar o direito ao esquecimento diante de fatos histdricos e de interesse publico. Os tribunais superiores ddo
primazia ao direito a verdade e a memdria em detrimento do direito ao esquecimento (right to be let alone). (PAIVA; HEEMANN,
2017, p. 423).

37 REATEGUI, 2011, p. 362.
38 SCHUTZ, 1944 apud REATEGUI, 2011.
39 REATEGUI, 2011, p. 363.

40 CUEVA, 2011, p. 350.
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nou que a lei violava os direitos das vitimas e, portanto, era inconstitucional. O Conse-
Iho de Seguranca reprovou a participacdo direta de facgdes armadas na comissao da
verdade estabelecida na Republica Democratica do Congo e censurou a auséncia de
independéncia da comisséo da verdade em Honduras.

Diante do sucesso da experiéncia e consequente expansao das atividades das co-
missdes da verdade sul-africana (CVR) e guatematelca (CEH), o Conselho de Seguranca
da ONU atribuiu o sucesso dessas experiéncias a visibilidade de ambas as comissdes,
porém particularmente a da CVR sul-africana, e a percepgao de éxito no tratamento de
um dilema dificil de resolver*!. Reconhece-se, portanto, a importancia da visibilidade
dos trabalhos de comissdes da verdade para o sucesso no propoésito de construir a me-
moria e a verdade de um Estado pds-repressao.

No Brasil, aLein®12.528/2011 criou a Comiss&o Nacional da Verdade com a finalida-
de de examinar e esclarecer as graves violagGes de direitos humanos praticados de 1946
a data da promulgagéo da Constituicdo de 1988, a fim de efetivar o direito a memdria e
a verdade histdrica e de promover a reconciliagéo nacional (art. 1°). O relatério final dos
trabalhos foi entregue em 10 de dezembro de 2014 e documentou centenas de casos de
violagbes graves de direitos humanos cometidos por agentes da ditadura militar, ates-
tando que tais acdes consistiram numa politica sistematica de Estado (e nao em atos
isolados, de individuos)*?, o gue enquadra os delitos em crimes contra a humanidade.

O trabalho da Comissao Nacional da Verdade, no entanto, ndo ecoou no territorio
brasileiro. Apesar da compilacéo precisa das informagdes, o principal canal de disse-
minacgao fechou seus microfones e cameras para esse tema. Esse fato, aliado a parca
educacgdo da massa (gerada por um Estado gastador com a corrupgéo e altos salarios
de uma elite de servidores publicos e politicos) e a insuficiente construgao de monumen-
tos histdricos, fez com que a memaria abstrata e distorcida do passado ganhasse forca
e holofotes com as manifestagdes pds-crise de 2008.

~

5.2 Direito a reparagio das vitimas

Areparagdo das vitimas, no Brasil, ¢ uma dimensao da justica de transicdo que vem
sendo mais facilmente concretizada tanto pelo Judiciario brasileiro quanto pela Corte
Interamericana. No caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, a Corte IDH condenou o Brasil
a indenizar diversos familiares das vitimas desaparecidas na regiéo do Araguaia. Essa

41 CUEVA, 2011, p. 345.

42 RAMOS, 2017, p. 751.
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dimensao se relaciona ao primeiro nivel da justica de transicao, pois esta intimamente
ligada a protegao individual.

O Judiciario brasileiro vem entendendo que a Lei da Anistia nao pode ser estendida
a esfera civil*®, 0 que possibilita que pessoas que cometeram ilicitos entre 1961 e 1979
sejam demandadas na justica e reparem seus danos civis.

A reparagao as vitimas nao ocorre apenas por meio de indenizagées, também s&o
formas de reparagéo a publicacdo da sentenca da Corte IDH na imprensa, bem como o
pedido de desculpas do Estado brasileiro, a descoberta do que efetivamente ocorreu no
periodo do regime antidemocratico e a localizagao dos corpos das vitimas de desapare-
cimento forgado.

Todas essas formas de reparagao sdo cumulativas. Uma depende da outra e se retro-
alimentam para uma reparacéo efetiva e universal das violagoes praticadas no regime
antidemocréatico. Sem outras formas de reparagdo ou sem o comprometimento com as
demais dimensdes da justica de transicéo, em paises periféricos ou em crise e com uma
fragil “democracia”, justas pensdes e indenizagdes podem se tornar alvo de acirramento
entre 0s grupos e de fortalecimento das ideias pretéritas antidemocraticas**.

5.3 A reforma das instituigdes para a democracia

Paises que pretendem sair de regimes opressores nao realizam a democratizagdo
com a mera insergao de palavras no texto constitucional, como é o caso do Brasil, por
meio da Constituigdo de 1988, que “institui” o “Estado Democratico de Direito”. Para que
a democracia seja concretizada efetivamente é necessario o afastamento dos cargos
oudas fungoes publicas daqueles individuos que apoiaram ou se envolveram, de alguma
forma, com a ditadura. Essa dimensao se relaciona ao segundo nivel da justica de tran-
sigao cujo enfoque estd na redemocratizacéo do Estado-Nagao.

N&ao basta uma democratizagéo formal das Forgas Armadas se os violadores de di-
reitos humanaos continuam nos quadros de comando e transmitem atoda a instituigao as
praticas antidemocraticas. Deve-se realizar uma adequada representacédo das minorias
em instituicdes, tais como a policia, o exército e o Judiciario, a fim de gerar a confianca
nessas instituicdes por parte das minorias™.

43 PAIVA; HEEMANN, 2017, p. 424.

44 EBOLI, Evandro. O custo da reparagao: indenizagdes aprovadas na Comisséo de Anistia chegam a R$ 3,4 bilhes. O Globo. Rio
de Janeiro, 30 mar. 2014. Disponivel em: <https:/[oglobo.globo.com/brasil/o-custo-da-reparacao-indenizacoes-aprovadas-na-co-
missao-de-anistia-chegam-r-34-bilhoes-12037526>. Acesso em: 21 mar. 2018.

45 VAN ZYL, 2011, p. 60.
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Tal pratica, conhecida como depuracgao (vetting) ou lustragao (lustration), foi ampla-
mente adotada apds a redemocratizagao nos Estados do ex-bloco soviético, afastando
do poder as servidores publicas ex-membros do Partido Comunista do pais, principal-
mente os vinculados aos servicos internos de informagéo politica™.

A formatagao democrdtica das instituicdes é capaz de promover a renovacéo dos
quadros e das praticas estatais e a prevencéo de novos atentados ao Estado Democréa-
tico, afastando os que apoiaram as iniciativas pretéritas.

Os regimes militares latino-americanos possuem bergo nas forgas de seguranga, as
quais, no Brasil, restaram intactas apos a suposta redemacratizagao, perpetuando pra-
ticas opressoras, institucional ou clandestinamente, na forma da proliferagao de grupos
de exterminio que se utilizam das praticas pretéritas, principalmente em comunidades e
com individuos destituidos de poder politico-institucional.

5.3.1 A relagdo do Estado brasileiro com os trabalhos
da Comissdo Nacional da Verdade

Aépocade realizagao dos trabalhos de investigagdo pela Comissao Nacional da Ver-
dade e do Relatdrio da 22 Camara de Coordenacgéao e Revisdo sobre justica de transigao,
muitos dos agentes investigados ainda estavam em cargos oficiais ou tinham acabado
de se aposentar, o que demonstra um total controle das informagdes repassadas e ex-
plica a dificuldade de encontrar os corpos e provas da histéria de exterminio da 0posigao
politica brasileira. O desinteresse das instituigdes policiais na construgéo da verdade e
da memdria foi evidente.

Os inquéritos identificados foram instaurados a partir de requisigdo do
proprio MPF, de modo que é possivel afirmar que a policia federal ndo esta
comprometida com a investigagdo das violagdes a DH perpetradas duran-
te o regime de arbitrio. (MPF, 22 CCR, 2011/2013, p. 22)

Esses fatos nos fazem questionar: em que sentido podemos nos chamar hoje de de-
mocracia? Somos uma democracia porque deixamos isso escrito num papel em 19887

46 WEICHERT, 2015, p. 35 apud RAMOS, 2017, p. 751.
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5.3.2 A visibilidade restrita de importantes
condenagdes internacionais do Brasil

Em 1999, portanto, vinte anos apds a edigao da Lei da Anistia, a Policia Militar do Pa-
rand pede ao Judicidrio a interceptagao e o monitoramento das linhas telefénicas de Ar-
lei José Escher e outros integrantes de organizacdes comunitarias relacionadas ao Mo-
vimento dos Sem Terra (MST), que tem como objetivo a promogao da Reforma Agréaria. O
Judiciario autoriza. O fundamento utilizado para o pedido foi a existéncia de indicios de
que estas organizagdes comunitarias mantinham relagéo com o MST para a pratica de
atividades criminosas. O Ministério Publico nédo foi intimado da autorizacao.

Alguns fragmentos das conversas interceptadas foram veiculados pela emissora de
televisao Globo, reproduzidos em coletiva de imprensa pelo Secretéario de Seguranca do
Parana e distribuidas copias do audio entre jornalistas. Apés um ano da monitoragao, a
juiza remeteu os autos ao MP, 0 qual se manifestou pela ilegalidade do procedimento,
requerendo a nulidade. As vitimas esgotaram 0s recursos internos e nao obtiveram éxito
em invalidar o procedimento nem de serem reparados pelos danos sofridos.

O caso foi julgado pela Corte IDH e o Brasil foi condenado por requerer e autorizar
interceptagoes a) que nado serviriam de subsidio para investigacédo criminal; b) que néo
se embasavam em indicios razoaveis de autoria ou participacdo dos membros das or-
ganizacGes comunitarias nas infragdes penais supostamente investigadas; ¢) em que
ndo havia clareza quanto aos fatos a serem investigados nem aos meios a serem em-
pregados; d) em que néo foi demaonstrado que a interceptagéo era o Unico meio viavel de
obtengao de prova; e ) em que a PM n&o era competente para requerer a interceptagao.
Condenou ainda o Brasil por violar a vida privada, honra e reputacdo das vitimas.

Ressalte-se que a Corte considerou que o Brasil violou o direito a liberdade de asso-
ciagao reconhecido pelo art. 16 da Convengédo Americana, uma vez que as intercepta-
coes telefanicas ilegais tinham como propdsito embaragar o funcionamento de asso-
ciagOes legitimas relacionadas a movimentos sociais.

Enguanto, de um lado, o Brasil era censurado internacionalmente pelas violagdes
dos direitos humanos, de outro, a juiza responsavel pelo processo na jurisdigdo interna
recebeu o titulo de cidada honoraria do Parana.

Paiva e Heemann fazem uma relagdo do caso Escher com o levantamento do sigi-
lo de comunicacao interceptada entre o ex-presidente Lula e diversos interlocutores.
O STF repreendeu o comportamento do juiz federal do caso, ressaltando que a Lei n°
9.296/1996 veda expressamente a divulgacéo de qualquer conversacdo interceptada
(art. 8°) e determina a inutilizagao das gravacoes que nao interessem a investigagao cri-
minal (art. 99).

107



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - JUSTIGA DE TRANSIGAO, DIREITO A MEMORIA E A VERDADE: BOAS PRATICAS

Nota-se que, no ambito das forgas de sequranga, o atrito entre representantes es-
tatais e movimentos sociais, historicamente associados ao comunismo e a inimigos de
Estado noidedrio da massa, ainda enfrentam certa repressao institucionalizada.

5.4 0 adequado tratamento juridico aos crimes
cometidos no passado

Os sistemas internacionais convergem no que tange ao entendimento de que as
anistias autoimpostas (“autoanistias” ou “anistias amnésicas”) nao podem ser conside-
radas legitimas. Isso porque a violéncia de Estado jamais serd crime palitico-libertador
anistidvel, mas, sim, pressuposto fatico da existéncia desse tipo de crime.

5.4.1 A motivagdo politica nas perspectivas
democratica e autoritarias

Iniciaremos a construcédo de uma definigéo racional de “crimes politicos”. Primeira-
mente, € importante diferenciar a motivacéo politica presente em determinados delitos
de uma ordem democratica daquela motivacéo politica inerente aos crimes politicos ti-
pificados durante regimes ditatoriais. Essa € a primeira grande diferenciacao.

De acordo com o STF, em tempos de pretensa democracia, para a configuragao dos
crimes de que trata a nova Lei de Seguranga Nacional (Lei n® 7.170/1983), nao basta
mera adequagao tipica da conduta objetivamente considerada as figuras descritas no
art. 8° e seguintes do citado diploma. Extrai-se, da conjugagao dos arts. 1°e 2° da Lei n®
7.170/1983 (LSN) um duplo requisito, subjetivo e objetivo: respectivamente, a) motivagao
e objetivos politicos do agente; e b) lesdo real ou potencial a integridade territorial, a so-
berania nacional, ao regime representativo e democratico, a Federagéo ou ao Estado de
Direito. Para nds, esses sdo crimes politicos repressores. Explicamas.

Entre os bens juridicos tutelados pela nova lei estd o regime democratico, sendo
este também parte essencial do chamado requisito subjetivo da motivagdo politica em
tempos de democracia. O STF tem entendimento consolidado de que a mera leséo, por
exemplo, a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido ou a soberania nacional, sem moti-
vagoes politicas, néo configura o crime para a nova LSN.
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Sohéacrime poh’tico47 quando presentes os pressupostos do artigo 2°da Lei
de Seguranca Nacional (Lei n®7.170/82), ao qual se integram os do artigo
19 a materialidade da conduta deve lesar real ou potencialmente ou expor
a perigo de leséo a soberania nacional, de forma que, ainda que a conduta
estejatipificada no artigo 12 da LSN, é preciso que se lhe agregue a motiva-
¢éo politica (RC n°1.468, Tribunal Pleno, Relator para o acérdao o Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 16/8/2000).

. - O Plenario do STF decidiu que, para configuragao do crime poHtiCO48,
previsto no paragrafo Unico do art. 12 da Lei 7.170/83, é necessario, além da
motivagao e 0s objetivos politicos do agente, que tenha havido lesdo real ou
potencial aos bens juridicos indicados no art. 1° da citada Lei 7.170/83. (RC
n°1.470/PR, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ19/4/02)

Dos julgados acima, € possivel extrair-se que a esséncia da motivagao politica em
tempos de democracia é um proposito antidemocratico da conduta. Analisando siste-
maticamente os julgados, conclui-se que so poderao ser enquadradas nos crimes da
nova Lei de Seguranca Nacional (crimes politico-repressores) as condutas que lesam
ou expdem a perigo de lesdo a integridade territorial e a soberania nacional, o regime
representativo e democratico, a Federacao e o Estado de Direito ou a pessoa dos che-
fes dos Poderes da Unido e que tiverem propdsitos efetivamente antidemocraticos. Caso
contrdrio, isto é, se os propositos forem outros, cotidianos, banais, ndo se enquadrardo
as condutas na nova LSN.

Situacdo muito diferente é a da motivagao politica no contexto dos crimes politicos
em tempos totalitarios, de represséo e de Estado autocratico (chamados, aqui, de cri-
mes politico-libertadores), como foram os da Ditadura Militar brasileira.

Note que esta motivacado politica, essencial aos crimes politicos de ordenamentos
autocraticos, reside num elemento subjetivo especial do tipo destas infragdes que € o
propasito de abertura dos canais democraticos para se debater ideias (concretizagdo da
ordem democratica) ou, simplesmente, o propdsito de debater ideias (concretizacdo da
liberdade de expresséo e opinido).

47 Para n6s, crime politico-repressor.

48 |dem.
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5.4.2 Diferenciagdo entre crime politico-repressor
(de periodos democraticos ou ndo anistidvel)
e crime politico-libertador (de periodos de
opressdo ou anistiavel)

Neste topico, serdo analisados os delitos ocorridos apenas em tempos de repres-
séo. Dessa forma, chamaremas de crimes politico-libertadores. Antes de mais nada, é
necessario esclarecer que ndo é possivel haver a previsdo dos crimes politicos-liberta-
dores em uma sociedade integralmente democratica, pois, em sistemas democraticos,
o didlogo politico estd aberto de maneira legal, oficial e pacifica. A populagao pode de-
bater suas escolhas e direcionamentos, propor mudangas, participar da construcéo do
pais sem o uso de violéncia.

Com a devida licenga para a repeticdo de termos, partindo da premissa de que cri-
mes politicos sdo aquelas infracdes cometidas com motivagao politica, cabe entender o
contexto em que se delineia esta motivagao politica.

Ora, em tempos de regime de repressao, sé se comete um crime politico se houver o
fim especifico de abrir os canais democraticos quando tais canais democréaticos estdo
fechados. O regime autoritario, por esséncia, obstrui os canais democraticos (o dialo-
go politico) com o uso da violéncia. A motivagao politica (inerente aos crimes politico-li-
bertadares) s6 tem lugar quando a Unica forma de os individuos exercerem seus direitos
politicos é por meio de canais clandestinos, ilegais. Isso ndo so¢ distingue a violéncia
do Estado dos crimes politicos (praticados em prol da abertura de canais democraticos)
como também diferencia os crimes cotidianos dos politicos.

E importante ressaltar que a violéncia do Estado ndo tem, em sua defini¢do, uma mo-
tivagao politico-libertadora. Ao contrario, a violéncia de Estado é o elemento fatico que
fecha os canais democraticos e permite o surgimento de condutas clandestinas e ilegais
com a finalidade de abri-los ou de expressar opinides que antes tinham espaco nos di-
alogos politicos. Esse entendimento esta previsto no art. 13 da Convengéo Internacional
para a Protegao de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado:

1. Parafins de extradigdo entre Estados Partes, o crime de desaparecimento
forgado ndo seré considerado crime politico, um delito conexo a um crime
politico, nem um crime de motivagao politica. Em conseqtiéncia, um pedido
de extradigéo fundado em um crime desse tipo ndo poderd ser recusado
por este Ginico motivo. (Decreto n®8.767/2016)

No perfodo da Ditadura, nao se pode confundir um feminicidio, destituido de qualquer
motivagao politica, ou lesdes corporais por divida de jogo, por exemplo, com crime politi-
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co-libertador. Crimes contra o patriménio totalmente destituidos do propdsito libertador
(de abrir canais democraticos ou exercer o didlogo democratico) também nédo podem
ser anistiados. Tanto a violéncia de Estado como os crimes cotidianos sao considerados
pela ordem democratica como espécies de crimes comuns, exatamente em virtude da
deslegitimacédo valorativa do ordenamento repressor, sendo terminantemente vedada
sua anistia, sob pena de violar o principio da Justica e viciar qualquer processo de rede-
mocratizacao.

E preciso dar ainda mais sofisticagéo a esse raciocinio a fim de entender que regimes
autoritarios sao construidos sobre diversas bases: Forgas de Seguranga, Midia, grandes
corporagoes etc. Por isso, ao desenhar os limites do conceito de crimes politico-liberta-
dores (anistiaveis), o Judicidrio democratico deve ter profundo conhecimento das cir-
cunstancias histdricas do regime de opressao e atentar para a pluralidade de sujeitos
passivos e objetos materiais desses delitos (ex. agentes opressores, instituicdes finan-
ceiras, midia e qualquer pessoa que contribua para a obstrugéo do didlogo democratico).

E importante destacar que os crimes politico-libertadores, em si, entendidos como
aqueles anistiaveis apds a redemocratizacdo de um Estado, s6 existem em regimes ou
contextos autoritdrios (de direito ou de fato)**, pois, em circunstancias democraticas, ou
as mesmas infracdes ndo seriam crimes ou ndo haveria necessidade alguma do come-
timento dos delitos.

E importante perceber tal fato: os crimes politico-libertadores s¢ existem em virtude
da viaoléncia do Estado. S&o fatos atipicos ou inculpaveis nas sociedades democraticas.
Em um regime autoritario, utiliza-se a propria maquina estatal para tolher a liberdade de
expressdo e os direitos politicos, sendo natural a ampla tipificagdo penal do exercicio
dessa liberdade de expresséo e opinido (ex. crimes da antiga Lei de Seguranga Nacio-
nal).

Essas condutas séo inculpaveis porquanto € impossivel exigir conduta diversa de in-
dividuos oprimidos que anseiam reabrir as instituigoes ao didlogo (ex. demais condutas
tipificadas, justificadas por causas excludentes de ilicitude relacionadas ao regime de
excegao). Essas Ultimas condutas, isto €, as que visam a modificagao interna das es-
truturas antidemocraticas, exigem uma maior arganizagao e, geralmente, sédo cometi-
das por grupos mais coesos de oposigao ao regime autoritario. A concatenagéo de atos
estratégicos em prol da reabertura democratica também deve ser anistiada no periodo
de transicéo. Isto €, crimes contra o patrimaénio como roubos de armamentos, danos ao
patrimoénio publico ou privado, quando obedecerem aos propositos da democratizagao
e constituirem meios adequados e necessarios ao projeto de abertura também séo, por
esséncia, crimes palitico-libertadores (anistiaveis, portanto).

49 E importante perceber que, mesmo em regimes democréticos, pode haver situagdes de opresséo a ordem democratica e, nesses
casos, também pode haver “crimes politicos” anistiaveis, portanto.
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No Brasil, a Lei da Anistia foi aprovada durante o governo do presidente Figueiredo,
ainda sob os auspicios do regime militar, sem a participagdo popular, apesar de decor-
rente da presséo social. Foi um pacto precdrio em que se condicionou a libertagédo da
oposicao (por crimes politico-libertadores) a isen¢ado da responsabilidade dos crimino-
sos estatais (crimes comuns de violéncia estatal).

Para a Corte Interamericana, é entendimento, ha muito firmado, que a reparagdo
efetiva dos males causados no periodo ditatorial néo resta satisfeita com a mera investi-
gagdo extrajudicial. Exige que as investigaces nao sejam constrangidas por anistias ou
por outros obstaculos de fato ou de direito. Nesse sentido, ao menos na América Latina,
ainda que se aprecie o valor especifico de uma comissao da verdade, sua contribuigao
para a justiga € vista como complementar a atuacéo penal.

Apesar da improcedéncia da ADPF 153 e do entendimento da Suprema Corte Bra-
sileira de que a Lei da Anistia poderia isentar de responsabilizagéo os proprios agentes
violadores dos direitos humanos e que isso ndo seriaincompativel com os direitos funda-
mentais, o MPF propds uma série de acdes penais contra agentes militares que suposta-
mente teriam sido autores de crimes contra a humanidade na época dos anos de chum-
bo. S&0 exemplos os casos do atentado no Riocentro®, a agdo penal proposta contra o
coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra e a dentincia contra o coronel Sebastido Curié®™.

A agao penal contra os acusados do atentado Riocentro foi aceita em primeira ins-
tancia, mas trancada, via habeas corpus, em segundo grau. Da mesma forma, nao teve
prosseguimento o caso Sebastiao Curid. Por derradeiro, o STF suspendeu a Agao Penal
movida contra o coronel Ustra, que faleceu em 201 5%

Interessante notar, por fim, que, ao considerar que a violéncia de Estado € anistiavel,
0 STF a equipara a crimes politico-libertadores, expde uma perspectiva autoritdria ain-
da viva nas instituicdes brasileiras, a qual néo diferencia as violagdes contra os direitos
humanos das lutas em prol dos direitos humanos. Eventual mudanga de entendimento
devera também reabrir o prazo prescricional dos crimes de violéncia perpetrados pelo
Estado brasileiro, tendo-se em vista que a persecucéo penal, até hoje, foi impedida exa-

50 O atentado frustrado, idealizado por setores do Exército Brasileiro insatisfeitos com a abertura democratica, provocou a morte
do sargento Guilherme Rosario. As bombas, levadas ao complexo num carro esportivo civil, seriam plantadas no pavilhdo de um
show em comemoragédo ao Dia do Trabalho, em 1981, pelo sargento e pelo capitdo Wilson Dias Machado. Com o evento j& em
andamento, uma das bombas explodiu prematuramente dentro do carro onde estavam os dois militares, no estacionamento do
Riocentro, matando o sargento e ferindo gravemente o capitdo Machado. Uma segunda explos&o ocorreu a alguns quildmetros de
distancia, na miniestacao elétrica responsavel pelo fornecimento de energia do Riocentro. A bomba foi jogada por cima do muro da
miniestacdo, mas explodiu em seu pétio e a eletricidade do pavilhdo nédo chegou a ser interrompida. O Servico Nacional de Infor-
macdes (SNI) culpou as organizacdes de esquerda — na época ja extintas — pelo ataque. Essa hipétese ja ndo tinha sustentacdo na
época e anos mais tarde se comprovou, inclusive por confissao (TRF 12 Regido, HC 0005684-20.2014.4.02.000).

51 Acusado do sequestro de militantes de esquerda do movimento “Guerrilha do Araguaia” (TRF 12 Regido, Embargos de Declara-
¢&o em HC 0038460-71.2012.4.01.000/MT).

52 FERRAZ, 2015.
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tamente em virtude da instabilidade do valor democratico no seio das instituicoes (in-
clusive do Poder Judiciario) inerente ao processo de redemocratizacdo das instituicdes.

5.4.3 0 controle de convencionalidade e suas espécies

De acordo com André de Carvalho Ramos®, o controle de convencionalidade tra-
ta-se da "andlise dos atos internos em face das normas internacionais”. Pode ter efeito
negativo (destrutivo ou saneador) —invalidando normas e decises nacionais contrarias
as normas internacionais — ou positivo (construtivo) — impondo-se uma adequada inter-
pretacdo das normas nacionais em conformidade com as normas internacionais. Esse
controle pode ser compulsdrio, quando o Estado é condenado coma réu em processos
internacionais, conforme decidiu a Corte IDH no caso Gelman vs. Uruguai. A coisa jul-
gada formada na Corte IDH, todos os ¢rgéos do Estado condenado, incluidos os juizes
e 6rgaos vinculados a administracéo de justica, também estao submetidos ao tratado e
a sentenca desse Tribunal, o qual os obriga a zelar para que seus efeitos nao se vejam
amesquinhados pela aplicacédo de normas contrarias a seu objeto e finalidade ou por
decisdes judiciais ou administrativas™.

5.4.4 0 duplo controle dos direitos humanos e a
vinculagdo do Brasil & decisdo da Corte IDH

A compatibilidade e eficacia de ambas as decisdes e a concomitante protegao dos
direitos humanos em solo brasileiro restaram esclarecidas pela Teoria do Duplo Contro-
le elaborada por André de Carvalho Ramos, segundo o qual os parametros de confron-
to e as objetos do controle de convencionalidade sao distintos do controle de constitu-
cionalidade. Ademais, é completamente possivel haver controle de convencionalidade
nacional, como ocorreu no caso da inconvencionalidade da prisdo civil por divida em
relagdo ao depositéario infiel.

A autorizagdo constitucional para a prisao civil do depositario infiel ndo foi
revogada, deixando, contudo, de ser aplicavel, pois os tratados de direitos
humanos teriam, em virtude de sua hierarquia supralegal, um efeito parali-
sante sobre toda a legislagao infraconstitucional que disponha ou venha a

53 RAMOS, 2017, p. 488-497.

54 Caso Gelman, supervisdo de cumprimento de sentenca, 20 de margo de 2013, pardgrafo 68.
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dispor em sentido oposto, deixando de existir base legal para a prisédo nes-
ses casos. (SARLET, 2015)

Ramos entende que nao ha conflito insoltivel entre as decisdes do STF e da Corte
IDH, j& que a ambos cabe a protegdo dos direitos humanos. Reconhece a atuacdo em
separado do controle de constitucionalidade e do controle de convencionalidade inter-
nacional. No Brasil, os direitos humanos possuiriam uma dupla garantia. Cada Tribunal
age em esferas distintas e com fundamentos diversos. Todo ato interno deve obediéncia
ao0s dois crivos.

6 A midia e o medo

A democratizacdo da midia estd no que se conhece por terceiro nivel da justica de
transicao, o qual se materializa por meio dos atores corporativos da sociedade (partidos
politicos, empresas econdmicas, associacdes profissionais e sindicatos)®. Essas pes-
soas juridicas dialogam com a sociedade e ajudam as vitimas do periodo antidemocrati-
co aobter as reparagoes devidas.

Atualmente, no Brasil, hd uma alta concentragao da propriedade dos tradicionais
meios de comunicagao de massa, em especial a televisao publica, o que reduz a diver-
sidade —importante em termos de cultura popular, essencial em termos de noticias™. O
poder da televiséo se torna ainda mais evidente num pais continental cuja populagéo é
privada de uma educacao de qualidade.

Apesar de a recente diversificagdo dos meios tecnoldgicos de comunicagdo possuir
potencial democratizador, o fenémeno da convergéncia®’ indica que apenas uma edu-
cacdo midiatica de qualidade poderd romper a univocidade da midia tradicional. Nesse
contexto, a diversidade de meios apenas serve de catalizador do poder opinativo de pou-
cos.

Em economias periféricas, como a brasileira, o pensamento critico torna-se desesti-
mulado. James P. Gee®® sugere que, no novo capitalismo, ndo importa muito aquilo que
os individuos sabem isoladamente, mas o que eles sabem fazer colaborativamente, com
outros individuos, para efetivamente acrescentar “valor” a empresa. Um problema deste
tipo de educacéo é que ela se baseia numa nogao cognitiva de trabalhadores do co-

55 PAIVA; HEEMANN, 2017, p. 432.
56 JENKINS, 2006, p. 341.
57 JENKINS, 2006.

58 GEE, 2000 apud KELLNER, 2001, p. 697.
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nhecimento, que tém a habilidade do “pensamento superior”, mas n&o possuem a ha-
bilidade de pensar criticamente. Gee descreve “pensar criticamente” como a habilidade
de “entender e criticar sistemas de poder e injustica”. Os canais televisivos assumem,
assim, uma importancia significativa como canais de facil transmisséo de informagoes,
bem como a rede mundial de computadores.

A atual popularizacédo de midias independentes por meio da internet, por um lado,
trouxe beneficios relacionados a ampliacdo do espaco de voz da populagao, por outro,
criou, para 0s palses em processos de transigdo, um espago propicio para a propagagao
de factoides destituidos de veracidade relacionados ao passado antidemocratico, em
virtude da facilidade de se tornar uma fonte de comunicagéo social. Isso exige um maior
esfargo na divulgacéo ampla das atividades e conclusoes de comissdes da verdade pe-
las grandes midias, o que nunca ocorreu.

As tradicionais midias brasileiras, pelo contrario, possuem, em geral, programagoes
voltadas a produgao da cultura do medo. Sobre essetema, ha diversos trabalhos na drea
de comunicagao social e sociologia que analisam a percepgao do medo pelas pessoas
e as consequéncias sociais desse fendmeno. De acordo com Almendra e Moraes, “po-
demos ter mativos para ter preocupagées com determinadas praticas (como o crime) e
calamidades, mas [...] “a questao é: como nos atrapalhamos tanto sobre a verdadeira
natureza e extenséo dos problemas que nos afligem”.*

O medo humano, quando estimulado de maneira nao natural (incluindo aquela fo-
mentada pela midia), gera consequéncias sociais. A manipulagdo de nossos medos é
um forte elemento de controle social permeado nédo apenas por interesses econémicos,
gente e grupos econdmicos que vendem solugdes, sistemas de seguranga ou armas,
mas também fonte de uma demanda por agdes violentas das forgas de seguranga.

Apesar darelevancia do papel das grandes midias, propagando —quando ndo inven-
tando—medos, elas nao seriam as Unicas responsaveis pelo processo, ja que, por vezes,
refletem uma percepgéo social mais ampla, das situagdes de crime experimentadas ou
testemunhadas, pelas histérias contadas por familiares, amigos e vizinhos. Ha um pro-
cesso retroalimentado. Nesse sentido, as midias independentes se unem aos individuos
e aos canais mais poderosos na univocidade da cultura do medo, inflamando de manei-
ra amplificada demandas de vinganga contra o crime, o que, num pais recém-saido de
um regime militar, pode gerar uma perigosa debandada das reivindicacdes populares as
forcas de seguranca.

Autilizagao da violéncia cotidiana realiza um papel significativo ao alimentar o medo
da populagao, a qualacaba por reivindicar punicdes espetaculares, mesmo que fora dos
limites da legalidade. Esse processo ndo necessariamente é planejado. No entanto, o

59 ALMENDRA; MORAES, 2012, p. 268.
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poderio econdmico mididtico concentrado gera auséncia total de contrapontos, o que
naturalmente amplifica os efeitos sociais dilaceradores. Em trabalho sobre a midia e a
violéncia no estado do Parang, Dinaldo Almendra e Pedro Rodolfo B. de Moraes, utilizam-
-se das reflexdes de Goffman para concluir:

Essas préaticas discursivas|[...] promovem uma pedagogia politico-moral no
espago publico, conferindo sustentacgdo as praticas de seguranga publica
paranaense [...]. Assim, essa pedagogia politica é expresséo de um con-
junto de iniciativas de apoderamento do modo de construgao publica do
problema crime-violéncia. Trata-se da distribuigdo institucional de praticas
do discurso informativo e de praticas policiais que convergem e instauram
uma interface civil-policial como instancia simbdlica de controle da media-
caodemocratica entre as elites (e, a reboque delas, as classes médias) e 0s
pobres urbanos favelados, alvos concretos dessa pedagogia estigmatizan-
te, método para “explicar a sua inferioridade e dar conta do perigo que ela
representa, racionalizando algumas vezes uma animosidade baseada em
outras diferencgas, tais como classe social”. (GOFFMAN, 1980 apud ALMEN-
DRA; MORAES, 2012, p. 9)

E importante esclarecer, nesse ponto, que a exposicao informativa dos casos de vio-
lencia (como também os de corrupgao®®) pode contribuir para que a populagdo possa
formar seus posicionamentos politicos. As distorcdes culturais surgem da exploragao
midiatica repetitiva de carater propagandista. Isto €, por um lado, o0 medo gerado pela
exploracdo mididtica da violéncia urbana faz com que a massa se frustre com o proces-
so civilizatdrio do pals, por outro, a indignagao causada pela exploragao da corrupgéo
faz com que a massa se afaste de vez do didlogo politico, depositando suas esperangas
para o futuro em sistemas repressores e violentos.

7 A Crise Econémica Mundial de 2008 e a Crise
Politica

A Crise Econdmica Mundial de 2008 atingiu a vida de praticamente toda a populagéo
brasileira, a qual ja acumulava uma grande defasagem no nivel educacional, além de
diversos outros elementas que reconhecidamente contribuem para um menor indice de
desenvolvimento humano de uma sociedade. Os desconfortos causados pela miséria,

60 PAIVA, 2017.
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pela fome e pela violéncia séo fatores potencializadores de um espaco social propicio a
represséo. Frequentemente, tenta-se instrumentalizar as liberdades politicas em prol de
um pretenso crescimento econdmico. Isto €, busca-se o crescimento em detrimento das
liberdades politicas, numa apologia ao autoritarismo, como explica Amartya Sen:

Alguns chegaram a defender sistemas politicos mais autoritarios — com
negacao de direitos civis e politicos bdsicos — alegando a vantagem des-
ses sistemas na promogao do desenvolvimento econémico. Essa tese (fre-
quentemente denominada “tese de Lee”, atribuida em algumas formas ao
ex-primeiro-ministro de Cingapura, Lee Yuan Yew) as vezes é defendida
por meio de algumas evidéncias empiricas bem rudimentares. Na verdade,
comparagdes mais abrangentes entre paises nao forneceram nenhuma
confirmagao dessa tese, e ha poucos indicios de que a politica autoritaria
realmente auxilie o crescimento econémico. (SEN, 2010, p. 30)

Politica e economia sao indissocidveis, explica Sen®'. A relagao entre elas nao é ape-
nas instrumental mas também construtiva. A definicdo das necessidades econémicas
de uma comunidade depende de discussoes e debates publicos abertos. Além disso, a
liberdade politica é importante por si mesma, sem necessidade de se justifica-la com
base em seus efeitos sobre a economia.

Apds a “redemacratizagao” formal do pais, em virtude do efeito simbdlico de legisla-
¢do-dlibi da Leida Anistia, os partidos democraticos se despreocuparam com a questao
da deslegitimacé&o de ideias repressoras e se organizaram em torno de ideias essen-
cialmente politicas, unindo-se e dividindo-se por critérios econdmicos e culturais. Os
partidos que antes almejavam a democratizagéo esbogam, agora, o didlogo politico. De
um lado, uma direita liberal, do ponto de vista econémico, e conservadora, do ponto de
vista sociocultural, do outro, uma esquerda estatista, por um prisma econémico, e liberal,
numa perspectiva sociocultural, além dos partidos do centro, os quais, por vezes, prati-
cavam apenas o “chaguismo”.

No entanto, uma crise econémica de proporgdes histéricas como a de 2008, inde-
pendentemente das solugées propostas por qualquer estilo de politica econémica, nao
terminaria em curto espago de tempo. As lutas ideoldgicas tipicas de uma democracia
desgastaram os partidos. Mesmo no plano da ciéncia econdmica, ndao ha conclusées
certas para periodos de crise econdmica. Academicamente, este ainda € tema bastante
polémico®.

61 SEN, 2010, p. 196.

62 KRUGMAN, 2009, p. 183.
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As massas ndo haviam sido educadas para participarem das discussoes, a socieda-
de brasileira ainda ndo havia se democratizado efetivamente. A coletividade concluiu,
assim, que os politicos e economistas n&o sabiam o que faziam, restando desacredita-
dos®®. No Brasil, como no resto do mundo, como pontua Arendt, as massas (neutras e
violentas) deram sustentagao a regimes totalitarios. Regimes de repressao, ao contrario
do que se pense, nao sdo movidos por ideias politicas. Pelo contréario, aniquilam o didlo-
go politico. O cerne do totalitarismo esta na violéncia, apesar de, para se manterem no
poder e guiarem um estado, terminarem por se aliar a representantes da ralé politica,
conceito também desenvolvido por Arendt.

Aqueda das paredes protetoras das classes transformou as maiorias ador-
mecidas, que existiam por tras de todos os partidos, numa grande massa
desorganizada e desestruturada de individuos furiosos que nada tinham
em comum exceto a vaga nogao de que as esperangas partidarias eram
vas; gue, consequentemente, os mais respeitados, eloquentes e represen-
tativos membros da comunidade eram uns néscios e que as autoridades
constituidas eram nao apenas perniciosas mas também obtusas e deso-
nestas. Para o nascimento dessa solidariedade, pouco importava que o
trabalhador desempregado odiasse o status quo e as autoridades sob a
forma do Partido Social-Democrata; que o pequeno proprietario desapos-
sado o fizesse sob a forma de um partido centrista ou de direita; e que os
antigos membros das classes média e superior se manifestassem sob a
forma de extrema direita tradicional. Essa massa de homens insatisfeitos
e desesperados aumentou rapidamente na Alemanha e na Austria apds a
Primeira Guerra Mundial, quando a inflagao e o desemprego agravaram as
consequéncias desastrosas da derrota militar, despontou em todos os Es-
tado sucessdrios e apoiou 0s movimentos extremistas da Franga e da Italia
desde a Segunda Guerra Mundial. (ARENDT, 1949, p. 516)

Para Arendt, na formagao de regimes totalitarios, em geral, as massas, desorgani-
zadas politicamente, séo lideradas por representantes da ralé, categoria formada por
dissidentes dos partidos paliticas, frustrados com o didlogo democratico e munidos de
ideias radicais e violentas. “A atracéo que o mal e o crime exerce sobre a mentalidade da
ralé ndo é novidade™*. Esta violéncia serd abordada, portanto, no préximo tépico.

63 KRUGMAN, 2009, p. 191.

64 ARENDT, 1949, p. 506.
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8 A violéncia institucionalizada, grupos de
exterminio e regimes de opresséo

Ja explicamos aqui a importancia da reforma das instituices num periodo de tran-
sicdo. Neste topico, apresentaremos as consequéncias atuais que se concretizaram e
solidificaram na sociedade brasileira em virtude da auséncia de uma politica de reno-
vacdo e da omissdo da investigagao e punigdo dos agentes estatais repressores, qual
seja, a violéncia de estado coma pratica inerente as forgas de seguranga, manifestadas
institucional ou clandestinamente, por meio de grupos de exterminio.

Meneghettirealiza um interessante estudo sobre as origens dos grupos de exterminio
do Rio de Janeiro, S&o Paulo, Alagoas e Espirito Santo com as praticas e com 0s agentes
da policia politica do Regime Militar. Além disso, atenta para o fato de que a violéncia
urbanae o medo séoum grande estimulo para a proliferagao dessas condutas, as quais,
muitas vezes, sdo inflamadas pela massa:

Esses esquadrbes surgiram como anomalias sociais e se reproduziram en-
65 L L
demicamente ", com o objetivo de vingar a morte de policiais eliminados
por bandidos, e tornaram-se conhecidos em todo o estado, obtendo, inclu-
sive, apoio popular nas praticas de eliminagdo daqueles considerados de
alta periculosidade, de tal forma que todos os crimes de execugao sumaria

lhes eram atribuidos. (MENEGHETTI, 2011, p. 5)

Forma-se uma consciéncia de exterminio de bandidos, explicando esse autor que ela
setarnou onipresente, “nas bandidos que matavam paliciais, nos policiais que vingavam
seus camaradas mortos e na populagéo, que via nas execugdes praticadas pelo esqua-
drédo o meio mais eficiente de eliminar bandidos perigosos e diminuir a criminalidade”.
Além da populagao, parcela de representantes politicos também foi conivente com a
formacéo destes esquadrdes da morte, intimidando dentincias contra suas agoes.

Os grupos de exterminio se tornaram, portanto, uma quimera, alimentada pela po-
pulagao para sua salvagao, mas que, de fato, é a grande causa do caos institucional, da
violéncia desmedida e do processo de retrocesso civilizatdrio e democratico da socieda-
de brasileira.

65 BARBOSA, 1971, p. 155 apud MENEGHETTI, 2011, p. 5.
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9 Conclusdes

Percebe-se, diante das reflexdes sacioldgicas, politicas e juridicas sobre as quais se
baseia este esbogo, que a transi¢édo do pais foi fruto de um pacto formal incapaz de de-
mocratizar substancialmente o Estado brasileiro. Isto €, ha no interior das instituicdes
brasileiras caracteristicas e praticas ainda decorrentes do passado ditatorial. A Lei da
Anistia e a decisédo da Suprema Corte na ADPF 153 contribuiram para que os valores re-
pressores se mantivessem nos Poderes ditos democraticos de forma latente no aspecto
politico, mas bastante atuante no &mbito ideoldgico e social.

Acondenacgdo do Brasil no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil pela Corte IDH trouxe
alume algumas faldcias de conciliagéo propagadas no perfodo de transigdo. No entan-
to, esta “opgan” par esconder, esquecer, enterrar o passado jamais seria concretizada.
Ao contrario, permitiu que os discursos ditatoriais permanecessem vivos em todos os se-
tores da sociedade brasileira, principalmente, nas forgas de seguranga, as quais, infla-
madas pela populagéo com um medo amplificado pela grande midia, sem diversidade
de opinides, perpetua as praticas de violagdes dos direitos humanos do regime militar.

Partindo de uma perspectiva otimista, tentamos, com este estudo, fazer uma andlise
juridico-social do pais com o intuito de nos tornarmos aptos a propor saidas ao problema
da interrupcéo da transicéo brasileira. Tais propostas devem levar em conta o contexto
econdmico brasileiro, consequéncia da crise econémica de 2008, com recursos estatais
ainda mais escassos e dificuldades evidentes de manter um equilibrio orgamentario.

Toda mudangca estrutural que se proponha deve partir da disponibilizagao de recur-
sos orcamentarios. E, em meio a conjuntura econémica, para tanto, é imperativo que
todos os Poderes promovam um esforco conjunto e participativo para a diminuigao dos
salarios mais altos de suas estruturas, tendo em vista a deformacéo social gerada pela
diferenca social institucionalizada, acirrada apds a crise econdmica.

Em seqguida, o Poder Executivo deve realizar o total restabelecimento da moralidade
nos estabelecimentos penitenciarios. Isso é priaritario, pois permitird que o Legislativo e
o Judiciario promovam o terceiro passo, que € o de imprimir maior rigidez e moralidade
as penas de crimes violentos.

Concomitantemente, € preciso reestruturar as forgas de seguranga, renovando seus
quadros e assegurando concursos publicos em que se considere o conhecimento pro-
fundo darealidade social e histdrica do palis e das nogdes universais e regionais de direi-
tos humanos. Além disso, uma melhoria na qualidade das fun¢des de seguranca exige
um aumento salarial dos agentes de seguranca e uma modernizacdo da estrutura das
policias que possibilite o desenvolvimento amplo do trabalho investigativo e de inteligén-
cia como seu principal foco de atuacdo. Sdo imprescindiveis treinamentos sérios para
que os agentes possam lidar com situagdes dificeis e contribuir para a pacificagao dos
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animos da populacéo e dos criminosos, vedando-se a pratica de tiroteios em comuni-
dades e dando-se énfase a atuagéo preventiva. Intercambios profissionais de agentes
promovidos pelas instituiges a paises com policias reconhecidamente mais treinadas
(como Islandia, Dinamarca, Portugal, Eslovénia, Repuiblica Tcheca etc.) devem ser im-
plementados com o esforgo do Ministério das Relag&es Exteriores®.

As forgas de seguranga devem estar aptas a atuar lado a lado com a comunidade,
sendo responsaveis, inclusive, pela assiduidade dos jovens nas escolas e pela garantia
do desenvaolvimento saudavel de criangas e adolescentes. Tais praticas ja sao imple-
mentadas entre 0s paises da Unido Europeia, com sucesso, e demandam a disponibili-
zagao de recursos orgamentarios.

Além disso, no ambito educacional, também é relevante que seja dada real impor-
tancia a educagao béasica e fundamental, aumentando o saldrio de professores e im-
primindo maior rigidez nos concursos publicos, capazes de selecionar candidatos com
conhecimento da realidade do pais, de direitos humanos e democracia, a fim de que
as proximas geracoes tenham condigdes de construir a memoria baseada em fatos e
desconstituir mentiras.

E importante também que se estimule a abertura de museus que cultivem os fatos
ocorridos durante a Ditadura Militar em pontos centrais das capitais e cidades do pals,
assim como se fez na Alemanha maoderna.

Ademais, faz-se necessaria a democratizacdo da midia, de forma a assegurar o es-
paco para a pluralidade de opinides e valores democraticos, mitigando os efeitos de pro-
gramacdes voltadas para a violéncia cotidiana. E preciso que se estimulem as possibili-
dades de mudangas sociais mediante didlogos democraticos.

Da anélise das obras referenciadas a seguir, conclui-se que o contexto atual do Brasil
pos-redemocratizacdo e pds-crise econémica de 2008 pode se tornar propicio a reins-
tauragdo de um regime repressor. Os assassinatos e atentados cada vez mais frequen-
tes de membros politicos que representam democraticamente parte da populagdo e o
aval dado a tais atos de violéncia por grande parte da populacéo brasileira sdo sinais
da existéncia de um potencial repressor latente das massas. A forga dessas massas €
amplificada pela atuagao dos grupos de exterminio em seu nome.

Urge que se tomem providéncias civilizatdrias pelas instituicdes democraticas para
que a crescente onda de repress&o ndo se alastre.

66 “Os modos como as pessoas se comportam depende frequentemente de como elas veem — e percebem o comportamento dos
outros. Assim, muito depende da interpretacdo dada as normas de comportamento prevalecentes. Um senso de ‘justica relativa’
confrontado a um grupo de comparag&o (em particular, outros em situagado semelhante) pode ser uma influéncia importante sobre
o comportamento. Com efeito, 0 argumento de que ‘os outros também fazem’ foi uma das ‘razdes’ mais comumente citadas para o
comportamento corrupto encontrado no inquérito parlamentar italiano que investigou as relagdes entre a corrupgdo e a Méfia em
1993". (SEN, 2010, p. 353)
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0 6° PRINCIPIO DE CHICAGO NA DITADURA MILITAR BRASILEIRA: O CASO DAS VIOLAGOES DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Nathdlia Santos Veras'

Resumo: A guestao da justiga de transi¢cdo ainda € tema pouco sistematizado e
que carece de estudos. Dentre os trabalhos que se destacam, encontram-se os Princi-
pios de Chicago, concebido por M. Cherif Bassiouni. Trata-se de sete principios que se
completam e informam medidas de transi¢do. O presente artigo aborda o 6° Principio
de Chicago (“os Estados devem apoiar e respeitar os costumes tradicionais indigenas e
religiosos sobre violagdes passadas”) aplicado a realidade brasileira, especificamente
a transicdo democratica pos-regime militar com relagéo as graves violagdes de direitos
humanos experimentadas pelos povos indigenas. Utilizando-se da pesquisa qualitativa,
do método dedutivo e dos procedimentos informados pelas pesquisas bibliografica e
documental, abordam-se os cinco aspectos do 6° Principio de Chicago, a perspectiva
integracionista adotada pelo regime militar, bem como algumas das suas politicas es-
truturais de violagdes dos direitos dos povos indigenas e os mecanismos de justica de
transicao adotados pelo Brasil. Conclui-se que as violagoes sofridas pelos indigenas na
atualidade sao reflexo da politica estrutural de violéncia aos povos indigenas praticada
no regime militar e que os esforgos para redemocratizagao ignoram as especificidades
tradicionais, culturais e religiosas desses povos.

Palavras-chave: Justica de Transic&o. Principios de Chicago. Ditadura Militar. Brasil.
Povos Indigenas.

Abstract: The issue of the Transitional Justice is still a very little systematized topic
andthereis a scarcity of studies about it. Among the works that stand out are the Chicago
Principles, conceived by M. Cherif Bassiouni. These are seven principles that complete
one another and inform transition measures. This article approaches the 6" principle
of Chicago (“States should support and respect traditional, indigenous, and religious
approaches regarding past violations”) applied to the Brazilian reality, specifically the
democratic transition post-military regime in relation to serious human rights violations
undergone by indigenous peoples. Using qualitative research, deductive method and
procedures informed by bibliographical and documental research, the five aspects of
the 6" Principle of Chicago are approached, the integrationist perspective adopted by
the military regime, as well as some of its political structures of violations to the rights of
the indigenous peoples and the mechanisms of Transition Justice adopted by Brazil. It

1 Doutoranda em Direito pela Universidade Estacio de S4, mestranda em Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania pela
Universidade Estadual de Roraima e mestre pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociedade e Fronteiras (PPGSOF) da Universida-
de Federal de Roraima (UFRR). Advogada, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Roraima, e analista na Defensoria
Publica da Unido.
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is concluded that the violations suffered by indigenous peoples nowadays is a reflex of
the political structure of violence to the indigenous peoples practiced during the military
regime and that the efforts for the re-democratization ignore the traditional, cultural and
religious specificities of these populations.

Keywords: Transitional Justice. Chicago Principles. Military dictatorship. Brazil. Indi-
an people.

1 Introdugdo

Ajustica de transicao ou justica pds-conflito refere-se as medidas e aparatos imple-
mentados pelo Estado em um periodo de transigdo democratica, o que perpassa pelare-
conciliagao e reparacdo. Trata-se da “realizacdo de justica, restauracdo e manutencéo
da paz em determinado territério onde tenham ocorrido graves violagées aos direitos
humanos” (JAPIASSU; MIGUENS, 2013, p. 23).

Deve-se observar que a nogdo de justica de transigado ultrapassa o breve periodo de
transicao democratica. Com efeito, as graves violagdes de direitos humanos ocorridas
emum determinado periodo possuem consequéncias que se prolongam no tempo. Além
disso, elando se limita a processos juridicos formais, exigindo a adogdo de medidas mul-
tifacetadas e interdisciplinares permeadas de sensibilidade social, cultural, histdrica e
politica (CERISANQO, 2013).

Afim de sistematizar a justica de transic&o, Bassiouni (2007) concebeu 0s Principios
de Chicago, os quais afirmam que os Estados devem: 1) “processar 0s acusados de vio-
lagBes de direitos humanos e direito humanitario”; 2) “respeitar o direito a verdade e in-
centivar investigacdes formais de violagdes de direitos por comissdes de verdade ou ou-
tros 6rgaos”; 3) “reconhecer o status especial das vitimas, assegurar 0 acesso a justica e
fornecer solugdes e reparagdes”; 4) “implementar politicas de veto, sangdes e medidas
administrativas”; 5) “apoiar programas oficiais e iniciativas populares para preservar a
memdria das vitimas, a educagao da sociedade quanto as violéncias politicas pratica-
das e preservar a memaria histdrica”; 6) “apoiar e respeitar os costumes tradicionais
indigenas e religiosos sobre violagdes passadas”; e 7) “promover reformas institucionais
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para apoiar o Estado de Direito, restaurar a confianca publica, promover os direitos fun-
damentais e apoiar boas praticas govemamemais”z.

Os referidos principios transmitem 7 diretrizes de medidas a serem tomadas pelos
Estados em transicdo democratica para torna-la eficaz e atender as necessidades es-
truturais. Tais principios ja vinham sendo aplicados por diversos paises, mas sem uma
sistematizagao. Seis dos sete principios tratam de medidas gerais para reestruturagao
do Estado, mas o 6° principio, objeto do presente artigo, procura abordar a especifici-
dade de minorias, visando a composicao das medidas da justiga de transicdo com suas
tradicOes, cultura ou religido.

A partir do 6° Principio de Chicago, buscar-se-a abordar a realidade brasileira, es-
pecificamente, a justica de transigdo com foco nas graves violagées dos direitos huma-
nos dos povos indigenas. Para isso, utilizando-se o método dedutivo e os procedimentos
metodoldgicos das pesquisas bibliografica e documental, far-se-a uma andlise qualita-
tiva, pela qual se discorrerd sobre os cinco aspectos do 6° Principio de Chicago, sobre
a perspectiva integracionista adotada pelo regime militar, bem como algumas das suas
politicas estruturais de violagdes dos direitos dos povos indigenas e os mecanismos de
justica de transigao adotados pelo Brasil.

2 0 6° Principio de Chicago

O 6° Principio de Chicago trata da aplicacao do direito a cultura na justica de transi-
¢do. Concebe-se a ideia de que a restauragao e manutencéo da paz apos um periodo
politico de graves violaces de direitos humanos institucionalizadas perpassam obri-
gatoriamente pela observancia das tradicdes culturais e religiosas, especialmente das
minorias, coma dos povos indigenas. Tentar romper com regimes violadores de direitos
humanos ignorando a cultura € indtil, pois perpetua o paradigma violador.

Nessa perspectiva, Bassiouni (2007, p.17), ao elaborar os principios de Chicago para
ajustica de transi¢do, registrou no 6° principio que “os Estados devem apoiar e respeitar
0s costumes tradicionais indigenas e religiosos sobre violages passadas”. Com esse
principio, 0 autor pretende esclarecer que n&o basta impor as concepgdes e mecanis-

2 Tradugdo livre: 1) “States shall prosecute alleged perpetrators of gross violations of human rights and humanitarian law”; 2)
States shall respect the right to truth and encourage formal investigations of past violations by truth commissions or other bodies”;
3) “States shall acknowledge the special status of victims, ensure access to justice, and develop remedies and reparations”; 4)
“States should implement vetting policies, sanctions, and administrative measures”; 5) “States should support official programs
and popular initiatives to memorialize victims, educate society regarding past political violence, and preserve historical memory”;
6) “States should support and respect traditional, indigenous, and religious approaches regarding past violations”; e 7) “States
shall engage in institutional reform to support the rule of law, restore public trust, promote fundamental rights, and support good
governance”(BASSIOUNI, 2007, p. 17).
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mos de respeito aos direitos humanos, mas que € preciso concilid-las com as tradices
culturais e religiosas do povo ou grupo afetado.

Para aplicar o referido principio, o autor (BASSIOUNI, 2007, p. 54-55) previu ainda 5
aspectos a serem atendidos: 1) “considerar os enfoques de justicas tradicionais, indige-
nas e religiosos”; 2) ponderar a “natureza diversa dos enfoques”; 3) “respeitar o devido
processa legal”; 4) ter “compromisso com a reparagao”; e 5) ter “compromisso com a
reconciliagdo”.

Ao tratar do primeiro aspecto, o autor (2007) afirma que os enfoques de justicas tradi-
cionais, indigenas e religiosos, pela maior proximidade da sociedade local em compara-
¢do aoJudicidrio e as instituigdes do governo, possuem legitimidade e geralmente estdo
integradas na realidade das vitimas, dos familiares, da comunidade e da sociedade em
geral. Ndo obstante, sédo frequentemente ignoradas pelo governo e pelas organizacdes
internacionais.

Esses enfoques, embora possuam naturezas diversas, conforme a cultura e o con-
texto, apresentam estruturas, procedimentos e conceitos similares, como familia, iden-
tidade de grupo, solidariedade social e normas envolvendo os mesmos valores, como
honra, vergonha, dignidade e prestigio (BASSIOUNI, 2007). Por isso, o segundo aspecto
indica que a natureza diversa deve ser ponderada com as caracteristicas comuns aos
enfoques de justica.

Ao observar os dois aspectos anteriores, Bassiouni (2007) entende que se deve
empregar um terceiro, qual seja, o respeito ao devido processo legal, que, por sua vez,
compreende o respeito aos direitos humanos. Ao mesmo tempo em que o Estado deve
considerar os enfoques tradicionais, religiosos e culturais de justiga, equacionando suas
naturezas diversas com os institutos e normas comuns, deve servir-se das normas pro-
cessuais de direitos humanos. Assim, ao incluir nos processos os enfoques tradicionais,
culturais e religiosos de cultura nao pode haver contradigdo com as garantias processu-
ais, com o principio da isonomia e com a uniformidade do processo e da pena.

A observancia desses aspectos so faz sentido se aplicados em conjunto com os
dois Ultimos aspectos: compromisso com a reparagao e com a reconciliagdo. Bassiouni
(2007) explica que os enfoques tradicionais, indigenas e religiosos de justica frequente-
mente envolvem rituais e processos coletivos que se baseiam na solidariedade do gru-
po, Nos seus ideais, mitos, valores, costumes e na sua histéria e sdo necessarios para
a reparagao. Esses ritos e processos coletivos podem incluir cerimonias, preces, atos
publicos de expiacdo, entre outros, de modo a promover a reconciliagao individual e
comunitéaria entre as pessoas e também entre Deus, espiritos e outros elementos reli-

3 Tradugao livre: 1) “value of traditional, indigenous, and religious approaches”; 2) “varied nature of these approaches”; 3) “respect
for due process”; 4) “link to healing”; e 5)“link to reconciliation” (BASSIOUNI, 2007, p. 54-55).
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giosos. Esses processos de reparagéo das relagdes sociais e sagradas sao importantes
também para proteger e empoderar a cultura.

Caonjuntamente, a reconciliacéo abrange também, para o autor (2007), o reconheci-
mento de responsabilidade por parte de individuos e comunidades e a integragao de viti-
mas e agressores na ordem social. Isso inclui, por exemplo, garantir o direito de consulta
as comunidades indigenas sobre projetas que Ihes afetem, respeitando seus processos
deliberativos. Além disso, envolve inclui-los nas politicas publicas estatais, seja de sau-
de, educagao, seguranga, entre outros, sempre observando suas peculiaridades, bem
como reparagdes simbdlicas, coma pedido de desculpa e pagamento de indenizagao.

Como se V&, no 6° principio, seus cinco aspectos se completam, de maneira que um
arremata o outro. Em outras palavras, os aspectos abordados acima séo indissociaveis,
s6 podendo ser observadas conjuntamente. A pratica de quatro deles sem observar ape-
nas um torna indcuos os quatro que se pretendeu observar.

Dessa forma, as medidas para a justica de transigdo precisam respeitar a cultura
ponderando-a com outros direitos humanos. Assim, devem ser considerados os enfo-
ques tradicionais, indigenas e religiosos, ainda que ostentem naturezas diversas, identi-
ficando seus valores, normas, estruturas e valores comuns, sempre observando o devido
processo legal e as normas processuais de direitos humanos. Como metas, devem-se
almejar os compromissos com a reparagao e reconciliagao.

Embora Bassiouni (2007), ao conceber os Principios de Chicago, néo fale sobre mul-
ticulturalidade ou interculturalidade, percebe-se que todos 0s 5 aspectos do 6° principio
convergem para a adog&o de uma sociedade intercultural, ou seja, que comporte diver-
sas culturas com mutuo reconhecimento e respeito.

A analise do 6° Principio de Chicago permite dizer que nao se pretende a simples
integracéo, paradigma adotado pelo Brasil e pela sociedade internacional durante a di-
tadura militar, mas o reconhecimento e respeito entre os grupos de tradi¢des culturais e
religiosas distintas, sempre buscando os direitos humanos, inclusive em seu viés proce-
dimental.

3 Do integracionismo ao interculturalismo

Em 1952, Kroeber e Kluckhohn listaram 164 definigées de cultura, classificando-as
em sete grupos, conforme as correntes de pensamentos, e afirmando que ndo preten-
dem apresentar a 1652 definicdo. Nesse mesmo sentido, Laraia (2001), autor que se tor-
nou um referencial necessario, afirma que:
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uma compreensao exata do conceito de cultura significa a compreensao
da proépria natureza humana, tema perene da incansavel reflexao huma-
na. Assim, no final desta primeira parte, s6 nos resta afirmar mineiramente
como Murdock (1932): "Os antropdlogos sabem de fato o que é cultura, mas
divergem na maneira de exteriorizar este conhecimento”. (LARAIA, 2001, p.
62)

Se néo existe consenso em conceituar “cultura”, consequentemente, “diversidade
cultural” apresenta a mesma problematica. Com efeito, comumente, o conceito de “di-
versidade cultural” sera o que a filosofia denomina de falacia, pois dependerd do concei-
to de “cultura”.

Para Lévi-Strauss, que é estruturalista, a diversidade, tal qual a cultura, n&o é estatica,
bem como resulta mais do contato entre as culturas do que do isolamento:

Consequentemente, a diversidade de culturas humanas néo nos deve convi-
dar a uma observacéo fragmentadora ou fragmentada. Ela € menos funcéo
do isolamento dos grupos que das relagdes que as unem. (LEVI-STRAUSS,
1993, p. 333)

Em suas pesquisas, 0 autor (LEVI-STRAUSS, 1993) notou que entre as culturas que
possuem a mesma origem histdrica ndo ha tanta diferenca cultural, como também pode
ocorrer uma convergéncia entre as culturas como resultado de uma aproximagao. Além
disso, ha uma diversidade interna entre um grupo considerado pertencente a uma Unica
cultura. Esses fatos implicam no choque entre duas forgas: uma que tenta manter as
tradigdes e outra que aceita aproximagdes culturais.

A diversidade cultural € apenas aparente e é notada pela forga que tenta manter as
tradicdes culturais. A variedade cultural ilustraria os momentos de um processo. A des-
peito de discordar do autor (1993) quanto ao seu entendimento de que toda a humanida-
de é idéntica e a cultura apenas retrata uma manifestagdo mais profunda ou atrasada,
seu pensamento permite verificar que a cultura é resultado de uma construgéo historica.

O mesmo autor (1993, p. 334) afirma que o etnocentrismo € “a recusa de admitir o
proprio fato da diversidade cultural; prefere-se rejeitar para fora da cultura, na natureza,
tudo o que nao se conforma as normas que regem avida de quem julga”. Em outras pala-
vras, “é uma visdo do mundo onde o nosso proprio grupo é tomado como centro de tudo
e todos os outros sdo pensados e sentidos através dos nossos valores, nossos modelos,
nossas definigbes do que € a existéncia” (ROCHA, 1994, p. 7). Em sintese, é a atitude de
julgar a propria cultura melhor que as outras.
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Por muito tempo, foi o etnocentrismo que prevaleceu na politica nacional e interna-
cional. Com efeito, nesse contexto, a palavra silvicola, como eram chamados 0s povos
indigenas, adquire significado pejorativo, por se contrapor ao chamado “mundo civiliza-
do”, que denominava os colonizadores. Assim, essa visdo etnocéntrica, que julgava sem
cultura os povos indigenas e os colocava em situagéo de inferioridade, influenciou que
eles fossem vistos como pessoas a serem “integradas a civilizagao”.

Importa notar que civilizagéo € um termo de origem francesa utilizado a partir do fi-
nal do século XVIII para significar as relag@es materiais de uma cultura, em contrapo-
sigao aos barbaros ou incivilizados ou selvagens ou silvicolas. Assim, o termo remete a
perspectiva do expansionismo europeu e a ideia de progresso e dominagéo. Ou seja, 0s
povos europeus eram tidos, por eles mesmas, como “civilizados”, enquanto aos demais
cabia a categoria de barbaros/selvagens, em face da dificuldade dos colonizadores em
compreender a cultura dos povos dominados, dando-a por inferir a sua (SOARES, 2011).

Nesse sentido, Nobert Elias (2000), em o processo civilizador, foi precursor em es-
tudar a formagao e atribuicao de sentido da palavra civilizagao, ensinando que se trata
da autolegitimagao dos Estados europeus hegemonicos em subjugar e explorar outros
povos ao se autodeclararem superiores.

Mesmo quando se comega a ter uma preocupacgdo com os povos indigenas enquan-
to seres humanos, a perspectiva continua sendo etnocéntrica. Como exemplo pode-se
citar a Convengao n° 107 da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho), comumente
citada como um dos marcos dos direitos dos indigenas, de 5 de julho de 1957 e incorpo-
rada no ordenamento nacionalem1966. Essa Convengao ja em seuinicio afirma que ela
‘concernente a protecdo e integracdo das populacdes indigenas e outras populacées
tribais e semitribais de paises independentes” (grifo nosso).

Observa-setambém em seus artigos 49* 17° entre outros, a intencao de que 0s povos
indigenas adaptem sua cultura as instituigdes nacionais, ao seu curriculo e ao seu modo
de produgao. Mesmo que a Convengéao tenha trazido avangos ao dispor, por exemplo,

4 “Artigo 4° Na aplicacdo das disposicOes da presente convencdo relativas a integragédo das populacdes interessadas, serd pre-
ciso: a) tomar devidamente em consideracéo os valores culturais e religiosos e os métodos de controle social peculiares a tais
populagdes, assim como a natureza dos problemas que se lhes deparam, tanto do ponto de vista coletivo como individual, ao serem
expostas as modificagdes de ordem social e econdmica; b) tomar consciéncia do perigo que pode advir da subversao dos valores e
das instituicGes das referidas populagdes, a menos que os mesmos possam ser substituidos de maneira adequada e com o consen-
timento dos grupos interessados; c) empenhar-se em aplainar as dificuldades experimentadas por essas populagdes na adaptagdo
a novas condicdes de vida e trabalho” (grifo nosso).

5 “Artigo 17 1. Quando os programas deformagéao profissional de aplicagdo geral ndo atenderem as necessidades peculiares das
pessoas pertencentes as populacdes interessadas, os governos deverdo criar meios especiais de formagéo destinados a tais pes-
soas. 2. Esses meios especiais de formacao serdo determinados por um estudo detido do meio econdmico, do graus de desenvolvi-
mento cultural e das necessidades reais dos diversos grupos profissionais e das referidas popula¢des; deverdo os mesmos permitir
notadamente aos interessados receber a formagdo necesséria para exercer as ocupagdes a que essas populagdes se tenham
mostrado tradicionalmente aptas. 3. Esses meios especiais de formag&o néo serdo proporcionados a nao ser depois que o grau de
desenvolvimento cultural dos interessados o exija; nas fases adiantadas do processo de integragéo, deveréo ser substituidos pelos
meios previstos para os demais cidaddos” (grifo nosso).
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que aintegragao nédo deve ocorrer a forga, a propria visdo integracionista ja colocava 0s
povos indigenas em situagao de vulnerabilidade.

A perspectiva integracionista influenciou a criagéo da Fundag&o Nacional do indio
(Funai)em 1967 e do Estatuto do Indio em 1973. Coloca-se o indigena como civilmente in-
capaz, que precisava ser tutelado pelo Estado e integrado a sociedade. Ha uma negagado
da diversidade cultural por colocar em xeque aideia de nagao como elemento do Estado.
Em um mundo que valorizava o nacionalismo, negar a diversidade cultural € afirmar que
0 Estado é composto de uma Unica nagao.

Fai o integracionismo que informou as politicas publicas durante a ditadura militar.
Um dos programas foi o Projeto Rondon que sob o slogan “Integrar para ndo entregar”,
pretendia a integragao nacional, principalmente pela construgédo de rodovias, as quais
passavam por terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, o que levou as
diversas medidas para “integrar” esses povos, o que sera discorrido no proximo tépico.

Na década de 1970, os movimentos sociais em varios paises do mundo pressiona-
ram a adogao da perspectiva multicultural. O multiculturalismo indica “um novo modo de
interacdo entre grupos étnicos e, em sentido amplo, entre culturas distintas” (LIMA apud
COELHO, 1997, p. 262). E, pois, um modelo politico que resulta de “multiplas misturas
raciais e culturais, [...] sendo, antes de mais nada, um questionamento de fronteiras de
todo o tipo, principalmente da monoculturalidade e, com esta, de um conceito de nagao
nelabaseado” (CHIAPPINIapud MARTINS, 2002, p. 43). Assim, pressupoe culturas que se
mesclam ou se integram.

Como consequéncia, substituiu-se a Convengéo n° 107 pela 169 da OIT. O proces-
so de revisdo se iniciou em 1986 e a nova Convengao foi adotada em 1989. Instalou-se
com a convengao o paradigma da multiculturalidade, passando a considerar os povos
indigenas como portadores de sua propria cultura, a qual merece néo apenas ser tolera-
da, mas respeitada e considerada pelo Estado em suas politicas publicas. Note-se que,
mesmo pretendendo uma sociedade multicultural, a Convengao n° 169 ja traz em seu
bojo regras que se aproximam mais da interculturalidade, como ao determinar o direito
de consulta e de escolher suas prioridades.

Ainterculturalidade, conforme explica Damazio (2008, p. 77), pressupde “um tipo de
saciedade em que as comunidades étnicas, 0s grupos sociais se reconhecem em suas
diferencas e buscam uma mutua compreensao e valorizagao”. Em sintese, enquanto a
multiculturalidade € vista como “simplesmente duas culturas que se mesclam ou que se
integram” (DAMAZIO, 2008, p. 77), interculturalidade seria o didlogo entre as culturas.

Ao dispor sobre o respeito dos valores, instituicdes, meios de educagao, e outras
particularidades, esté-se falando do didlogo entre as culturas. Atualmente, por exemplo,
ainda que se tenha a obrigatoriedade de frequéncia a escola, respeitam-se as comuni-
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dades indigenas que preferem manterem-se isoladas e, de outro modo, nas que pos-
suem escolas, incentiva-se o respeito ao curriculo diferenciado.

Ocorre que apenas em 2004 o Brasil incorporou no ordenamento juridico nacional
a Convencao n° 169 da OIT. Na mesma esteira as normas internas comecam a adotar
o0 paradigma da interculturalidade, como no Decreto n°7.747/2012, que institui a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas.

Ainda ha muito a evoluir para estabilizar a adogao da interculturalidade no Brasil, que
ainda ocorre de modo timido e inconsciente, pois a pretensao do legislador é claramente
a multiculturalidade. Mesmo assim, diante das atrocidades cometidas na histéria, espe-
cialmente na ditadura militar, periodo objeto de estudo, ja houve relevante avancgo.

4 As violagdes dos direitos dos povos
indigenas na ditadura militar

Como ja discorrido, o integracionismo fundamentou a politica indigenista brasileira
até o fim da década de 1980 e deixou seus resquicios, especialmente na legislagao que
passou a ser alterada apenas nos anos 2000 para a perspectiva da interculturalidade.
Em decorréncia disso, como afirma a Comissdo Nacional da Verdade (CNV, 2014), as
agressdes aos povos indigenas nédo foram isoladas ou acidentais, mas sistémicas, pois
derivavam de politicas estruturais do Estado.

Se a situagao dos indigenas nado era favoravel, na Ditadura houve um agravamen-
to. O Brasil conquistou territérios alegando a ocupagéo, inclusive forgando indigenas a
aprenderem o idioma e instalando fortes militares em pontos estratégicos. O indigena
brasileiro era argumento para o reconhecimento do territério pelos demais paises. Essa
l6gica foi invertida na ditadura militar, que passou a vé-los como um risco a seguranga
nacional:

O regime militar opera uma inverséo na tradi¢éo histérica brasileira: os in-
dios, que na Colénia, no Império e na Republica foram vistos e emprega-
dos na conquista e na defesa do territério brasileiro, sdo agora entendidos
COMOo um risco a segurancga e a nacionalidade. De defensores das frontei-
ras do Brasil, eles passam a suspeitos, a virtuais inimigos internos, sob a
alegagdo de serem influenciados por interesses estrangeiros ou simples-
mente por seu territdrio ter riquezas minerais, estar situado nas fronteiras
ou se encontrar no caminho de algum projeto de desenvolvimento (CNV,
2014, p. 205).
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Aditadura militar, de diretriz nacionalista e desenvolvimentista, incentivou atividades
predatdrias, como garimpos e construgéo de estradas, bem como a ocupagao da Ama-
zOnia brasileira, que causaram desmatamentos e deslocaram povos indigenas. Varios
titulos publicos foram expedidos sobre terras ocupadas pelos indigenas, inclusive ocor-
rendo a transferéncia forcada de comunidades.

Comoa ocupavam dreas de interesse, inclusive para construcéo de rodovias, o regime
deu continuidade ao processo de “pacificagdo” dos indigenas, tidos como “arredios” ou
“hostis”. Valente (2017) conta que a Ditadura incentivou expedigoes, cujo metodo era di-
vididoem 5 fases: 1) atragao, na qual se distribuiam presentes aos indigenas; 2) namoro,
gue seria a retribuigao dos presentes; 3) convite para conhecer as malocas; 4) conso-
lidacao da “pacificagao”, que consistia em um “acordo”, muitas vezes nao expresso, de
nao haver ataques; e 5) os indigenas ja pacificados eram colocados aos cuidados de
um funciondrio do governo, que deveria Ihes fornecer satde, alimentagao e ensinar os
meétodos de agricultura dos “civilizados”.

Importante destacar que havia mesmo no integracionismo uma visao em parte hu-
manistica. A ideia de respeito aos indigenas no Brasil foi introduzida por um grupo de
militares liderada pelo Marechal Rondon. O Servigo de Protecao ao indio (SPI), criado em
1910, portanto antes do regime militar, tinha o lema “Morrer se preciso for, matar nunca”,
0 gue resultou em diversas historias de pessoas que morreram tentando “proteger” os
indigenas. Ocarre que, paradoxalmente, o objetivo era transforma-los em trabalhadores
e agricultores, havendo véarias dentincias de torturas e corrupgao no ambito do SPI, que
era ligado ao Ministério da Agricultura (VALENTE, 2017).

Na pratica, as expedicdes, sejam antes ou durante a ditadura, eram feitas sem remé-
dios, médicos e alimentacéo suficiente, o que levou a morte de inimeros indigenas por
gripe, sarampo e outras doengas virais. Os indigenas ndo possuiam anticorpos em razao
da inexisténcia dessas doengas nas suas comunidades, o que fazia com que uma sim-
ples gripe matasse varios, criangas e adultos, em horas ou poucos dias (VALENTE, 2017).
Conforme a CNV (2014), mesmo havendo a sistematizagéo da politica de vacinagdes
preventivas desde 1950, a partir de 1968 diminuem-se 0s recursos e a vacinagdo passa
a ser feita em viagens esporadicas e em tempo insuficiente para atender a populacéo.

Nao se ignora ainda que nao ocorrendo a “pacificagédo”, expedigdes eram planejadas
com o proposito de exterminar os indigenas. Os atos de violéncia contra os indigenas
chegaram a ser investigados e tornados publicos com o Relatério Figueiredo em 1967,
mas esse documento desapareceu até 2013. Embora com um discurso de protegao, o
governo brasileiro pretendia utilizar a méao de obra indigena tal como no Brasil colonia.

Além disso, existiam prisoes indigenas, sendo as mais conhecidas o Reformatdrio
Krenak, em Resplendor (MG), e a Fazenda Guarani, em Carmeésia (MG), onde ocorriam
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torturas e trabalhos forgados. O processo de integracéo foi tédo esdrixulo que indigenas
foram treinados para torturarem indigenas nas Guardas Rurais Indigenas (Grins):

Em 1969, é criada a Guarda Rural Indigena (GRIN), que recruta indios ao
longo, sobretudo, do Araguaia e do Tocantins, além de Minas Gerais, para
atuarem como forga de policia nas areas indigenas. A principio festejada, a
GRIN foi acusada em um inquérito proveniente da Chefia da Divisdo de Se-
guranca e Informagdes do Ministério do Interior de arbitrariedades, espan-
camentos, e abusos de toda a sorte. (Jornal do Brasil de 6/6/1970, Jornal do
Brasil e Estado de Sdo Paulo de 7/6/1970 apud FREITAS, 2011, p. 14)

O escandalo derrubou o presidente da Funai, mas a GRIN permaneceu ati-
va, ainda que de forma discreta, até o final dos anos 1970. A GRIN precisa
ter suas investigagdes aprofundadas, para se apurarem responsabilidades
dos militares envolvidos em sua criagdo e manutencédo, bem como a ne-
cessidade de reparagéo aos indigenas atingidos. (CNV, 2014, p. 212)

Merece destaque que uma das poucas cenas publicas de torturas, inclusive docu-
mentada com filmagem, foi a aplicagéo da técnica “arara” (indigena € carregado em um
pau de arara por dois guardas indigenas) no desfile de formatura da primeira turma da
Guarda Rural Indigena (MARCHET], 2015).

Percebe-se que a politica publica indigenista, a despeito de um discurso de protegao
dos povos indigenas, era voltada para extingdo de suas comunidades e culturas. Havia
um genocidio institucionalizado e estrutural. Com efeito, estima-se que em 1964, havia
cerca de 70 a 110 mil indigenas aldeados no Brasil (VALENTE, 2017) e que em um ndmero
subestimado de cerca de 8.350 foram mortos, 20 vezes mais que os mortos e desapare-
cimentos forgados de nao indios:

Como resultados dessas politicas de Estado, foi possivel estimar ao menos
8.350 indigenas mortos no periodo de investigagao da CNV, em decorrén-
cia da acdo direta de agentes governamentais ou da sua omissdo. Essa
cifra inclui apenas aqueles casos aqui estudados em relagao aos quais foi
possivel desenhar uma estimativa. O nimero real de indigenas mortos no
periodo deve ser exponencialmente maior, uma vez que apenas uma par-
cela muito restrita dos povos indigenas afetados foi analisada e que héa ca-
sos em que a quantidade de mortos € alta o bastante para desencorajar
estimativas. (CNV, 2014, p. 205)
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N&o obstante os nimeros, o Estado permanece omisso ao ndo investigar as graves
violacdes de direitos humanos aos povos indigenas. Ademais, as reparagées, como sera
visto adiante, exigem requerimentos individuais, desconsiderando-os enquanta comuni-
dade afetada em seus direitos coletivos. Ao fazer essas exigéncias, o Estado permanece
ignarando a cultura dos povos indigenas e impondo sua perspectiva individualista.

Como resultado da auséncia de uma justica de transicdo voltada aos povos indige-
nas, a violéncia sofrida por eles durante a ditadura militar repercute na violéncia experi-
mentada até os dias atuais. Ainda hoje, os povos indigenas sao vistos equivocadamente
comoum empecilho ao desenvolvimento g, se far possivel dizer que a violéncia deixou de
ser estrutural, ainda € sistémica e o ressentimento institucionalizado.

5 Aplicag8o do 6° Principio de Chicago aos
povos indigenas brasileiros

Como visto, 0 6° Principio de Chicago informa que “os Estados devem apoiar e res-
peitar os costumes tradicionais indigenas e religiosos sobre violacdes passadas” (BAS-
SIOUNI, 2007, p. 17). H& nesse principio uma preocupagado em promover uma sociedade
pos-conflito intercultural, ou seja, com convivéncia e respeito mutuo das diferentes cul-
turas e religides.

Infelizmente, embora o Brasil tenha emanado esfarcos legislativos para alterar o
paradigma integracionista, é praticamente inexistente uma justica de transigéo voltada
para os povos indigenas. Se o principal direito violado foi o direito a cultura, inclusive
como manifestagao coletiva, ela continua a ser ignorada.

Atitulo de exemplo, a despeito dos esforgos louvaveis da CNV em buscar investigar
as violacdes contra povos indigenas, tratou-se de medida timida e as 13 recomendages
feitas, além de n&o terem sido atendidas pelo Brasil, sequer mencionam o direito a cul-
tura, as tradigdes e religioes:

- Pedido publico de desculpas do Estado brasileiro aos povos indigenas
pelo esbulho das terras indigenas e pelas demais graves violagées de direi-
tos humanos ocorridas sob sua responsabilidade direta ou indireta no peri-
odoinvestigado, visando a instauragado de um marco inicial de um processo
reparatério amplo e de cardter coletivo a esses povos.

- Reconhecimento, pelos demais mecanismos e instancias de justica tran-
sicional do Estado brasileiro, de que a persegui¢do aos povos indigenas
visando a colonizagao de suas terras durante o periodo investigado consti-
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tuiu-se como crime de motivagao politica, por incidir sobre o préprio modo
de serindigena.

- Instalagéo de uma Comissao Nacional Indigena da Verdade, exclusiva
para o estudo das graves violagdes de direitos humanos contra os povos in-
digenas, visando aprofundar os casos néo detalhados no presente estudo.
- Promogé&o de campanhas nacionais de informag&o a populagdo sobre a
importancia do respeito aos direitos dos povos indigenas garantidos pela
Constituigdo e sobre as graves violagdes de direitos ocorridas no periodo
de investigagéo da CNV, considerando que a desinformagao da populagao
brasileira facilita a perpetuagado das violagdes descritas no presente rela-
torio.

-Inclusao da tematica das “graves violagdes de direitos humanos ocorridas
contra os povos indigenas entre 1946-1988" no curriculo oficial da rede de
ensino, conforme o que determina a Lei n. 11.645/2008.

- Criagéo de fundos especificos de fomento a pesquisa e difusdao amplas
das graves violagdes de direitos humanos cometidas contra povos indige-
nas, por 6rgaos publicos e privados de apoio a pesquisa ou difuséo cultural
e educativa, incluindo-se investigagdes académicas e obras de caréter cul-
tural, como documentarios, livros etc.

- Reuniéo e sistematizagao, no Arquivo Nacional, de toda a documentacgao
pertinente a apuragao das graves violagdes de direitos humanos cometi-
das contra os povos indigenas no periodo investigado pela CNV, visando
ampla divulgac&o ao publico.

- Reconhecimento pela Comissado de Anistia, enquanto “atos de excegao”
e/ou enquanto “punigao por transferéncia de localidade”, motivados por
fins exclusivamente politicos, nos termos do artigo 2°, itens 1 e 2, da Lei n.
10.559/2002, da perseguigao a grupos indigenas para colonizag&o de seus
territérios durante o perfodo de abrangéncia da referida lei, visando abrir
espago para a apuragao detalhada de cada um dos casos no ambito da
Comisséo, a exemplo do julgamento que anistiou 14 Aikewara-Suruf.

- Criagéo de grupo de trabalho no ambito do Ministério da Justica para or-
ganizar ainstrugéo de processos de anistia e reparagao aos indigenas atin-
gidos por atos de excegdo, com especial atengao para os casos do Refor-
matdrio Krenak e da Guarda Rural Indigena, bem como aos demais casos
citados neste relatdrio.

- Proposicéo de medidas legislativas para alteragao da Lein. 10.559/2002,
de modo a contemplar formas de anistia e reparagao coletiva aos povos
indigenas.

139



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - JUSTIGA DE TRANSIGAO, DIREITO A MEMORIA E A VERDADE: BOAS PRATICAS

- Fortalecimento das politicas publicas de atengéo a satde dos povos indi-
genas, no ambito do Subsistema de Atengao a Saude Indigena do Sistema
Unico de Saude (Sasi-SUS), enquanto um mecanismo de reparagao cole-
tiva.

- Regularizagao e desintrusdo das terras indigenas como a mais fundamen-
talforma de reparagao coletiva pelas graves violagdes sofridas pelos povos
indigenas no perioda investigado pela CNV, sobretudo considerando-se 0s
casos de esbulho e subtragao territorial aqui relatados, assim como o de-
terminado na Constituicao de 1988.

- Recuperagao ambiental das terras indigenas esbulhadas e degradadas
como forma de reparacdo coletiva pelas graves violagées decorrentes da
nao observagao dos direitos indigenas na implementagao de projetos de
colonizagdo e grandes empreendimentos realizados entre 1946 e 1988.
(CNV, 2014, p. 247-248)

Nessas recomendacdes, ha o intuito de garantir o direito a terra, a verdade e a me-
moria, mas ndo se menciona a cultura como um direito a ser protegido, especialmente
para promaver a reconciliagéo. As iniciativas de valorizagao da cultura indigena sao ti-
midas, podendo-se apontar a Lei n®11.645/2008, que inclui no curriculo oficial da rede
de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena” e
é anterior ao relatorio da CNV.

Ademais, dos 5 aspectos do 6° Principio de Chicago sobre Justiga de Transigao, ape-
nas o compromisso com a reparacao e com a reconciliacdo estéo sendo observados e
minimamente. No Brasil, os esforcos para considerar os enfoques de justica indigenas
saoisolados e suas tentativas ponderam a natureza diversa dos enfoques, identificando
os elementos comuns.

Atitulo de exemplo, realizou-se em Roraima um juri popular em uma comunidade in-
digena na qual, sendo vitima e réus indigenas, optou-se que os jurados também fossem
escolhidos na comunidade. O instituto do juri € similar aos julgamentos na comunidade,
embora com o rito diferente. O Ministério Publico recorreu alegando a inconstituciona-
lidade da medida que teria instalado um Tribunal de Excegao. No entanto, o Tribunal de
Justiga do Estado de Roraima manteve o entendimento pela legalidade do juri.

Em outros casos menos divulgados, juizes estao deixando de aplicar a pena quando
a prépria comunidade ja sancionou a conduta, muitas vezes com a pena de banimento,
nao adotada pela Constituigao Federal. Em ambos os casos, € questiondvel se o devido
processo legal foi observado, andlise que merece estudos sistematizados.

No tocante ao compromisso com a reparagao, ha uma inadequagéo dos procedi-
mentos adotadaos pelo Brasil as violéncias sofridas pelos povos indigenas.A Portaria
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n° 2.523/2008, que estabelece as normas procedimentais da Comisséo de Anistia,
dispde, em seu art. 1°, § 1°, que os requerimentos de anistia serdo realizados em ca-
rater individual. Sobre o tema, a Nota Técnica n® 03/2017-62CCR/MPF observa que:

APortarian®2.523/2008 é, em realidade, expressdo de que a Justica de Tran-
sigao no Brasil, em sua génese, ndo teve em mira as graves violagoes cometi-
das contra os direitos humanos dos povos indigenas. Daf que ela seja omissa
emreconhecer (i) que a coletividade é um aspecto essencial do modo de vida
indigena; (i) a dimensao coletiva das violagdes perpetradas contra 0s povos
indigenas durante o periodo militar; (iii) o direito dos indigenas em manifes-
tar-se sobre as reparagdes a que tém direito. (MPF, 2017, p. 2)

No mesmo sentido, uma das recomendacdes da CNV, ja transcritas, coloca que é ne-
cessario alterar a Lei n®10.559/2002, que regula as disposi¢des constitucionais transi-
torias sobre anistiados politicos, para contemplar formas de anistia e reparagao coletiva
aos povos indigenas. As indenizagdes pagas até o momento a indigenas séo destinadas
ao individuo. Ndo se ignora a necessidade dessas indeniza¢des, mas as comunidades
também devem receber reparacéo pelos seus direitos coletivas violados.

Valente (2017) afirma que apenas em 2014, a Comisséo da Anistia autorizou o pa-
gamento da primeira indenizacdo a um grupo de indigenas, no caso os Suruf do Para.
O autor coloca ainda que todas as demais indenizagoes e compensagoes pontuais sao
provenientes de agdes judiciais propostas pelo Ministério Publico e organizagdes nao
governamentais, inexistindo um esforgo sistematizado do Estado.

Aformadereparagao coletiva mais evidente, tambémlembrada pela CNV, é a garantia
da terra indigena. Contudo, o Brasil ndo tem conseguido garantir esse direito de modo a
também contemplar o compromisso com a reconciliagao. Deve-se observar que as pes-
soas foram incentivadas pelo Governo Federal a deixarem seus estados, na maioria nor-
destinos e sulistas, para trabalharem na Amazdnia na agricultura, pecuaria e garimpo.

Particularmente os garimpeiros eram tidos como herais, a ponto de no estado Rorai-
ma, par exemplo, ter um monumento da Praga do Centro Civico (em frente ao Palécio do
Governo) e estar no escudo do estado. Ao contrario, os povos indigenas eram tidos como
um entrave ao desenvolvimento. Tais ideias foram incutidas no imaginario popular e rea-
vivadas quando da homologag&o das terras indigenas em drea continua.

Em grande parte, o problema maior ocorreu porque as pessoas foram incentivadas
peloregime a ocupar a Amazonia, receberam titulos definitivos e, posteriormente, foram
taxadas de “intrusos” e retiradas das terras apenas com a indenizagao das benfeitorias,
guando também haviam sido vitimas da politica desenvolvimentista. N&o se discute que
a homologacgéo das terras indigenas foi um processo necessario, mas poderia ter sido
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realizado de outra forma, como a desapropriacéo (VERAS, 2014) e, principalmente, com
informacdes a populacéo sobre as injustigas histdricas aos povos indigenas.

Além da questéo fundiaria, ainda hoje a atividade ilegal de garimpo € um problema. O
Estado brasileiro passou as pessoas da condigao de herdis a criminosos sem promover
uma educagao ambiental. O caso emblematico do Massacre de Haximu, no qual indige-
nas Yanomamiforam mortos em uma disputa com garimpeiros, ocorreu em 1993, e em
2013, noticia veiculada na imprensa local, afirmou o temor da reiteragao do episddio, in-
clusive dizendo que um dos condenados foi preso na Operagdo Xauara contra o garimpo
ilegal (LIMA, 2013).

N&o apenas quanto a questdo da reconciliagdo o caso do Massacre de Haximu foi
negligenciado mas também quanto a reparagao. O caso foi arquivado pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, pelo Relatério n® 88/2011. Na decisdo de arquiva-
mento, levou-se em consideragéo a persecugado criminal que culminou com a conde-
nac&o pelo crime de genocidio. No entanto, o Relatdrio n® 88/2011 nao menciona quais-
quer outras medidas de reparagao ou mesmo reconciliacéo, tais como pagamento de
indenizacdes, traducdo da sentenca condenatdria para a lingua yanomami, projetos de
educagao ambiental ou outras medidas para evitar acontecimentos similares.

Dessa forma, nota-se que as medidas de justica de transicéo adotadas pelo Brasil ndo
consideraram os povos indigenas ou viés coletivo de seus direitos violados. As medidas
que pretendem considerar os enfoques de justica indigena e a sua natureza diversa sdo
isoladas e praticamente inexistentes, além de questionaveis quanto a constitucionalidade,
0 que pde em evidente xeque a questao do devido processo legal. Por fim, as medidas re-
paratdrias, além de insuficientes, nao tiveram qualguer compromisso com a reconciliagao.

6 Consideragdes finais

No Brasil, as violagdes aos direitos dos povos indigenas foram institucionalizadas em
politicas publicas estruturantes. Em outras palavras, o pais fez das agressdes aos povos in-
digenas um método de seu modelo politico. Embora essas violagdes ndo tenham sido ex-
clusividade da ditadura militar, seu carater integracionista e desenvolvimentista, difundiu a
ideia de que os indigenas séo um perigo para a seguranga e soberania nacional, de modo
gue as atuais agressoes aos povos indigenas ainda decorrem de resquicios do regime.

Aadogdo de medidas de transicdo voltadas aos indigenas nédo foi uma preocupagéo
inicial na redemocratizagao e as poucas e timidas agdes existentes ndo demonstram
compromisso com a reconciliacéo, ao contrario, institucionalizam o ressentimento exis-
tente e sda incapazes de proteger as tradigées, culturas e religides desses povos.

142



0 6° PRINCIPIO DE CHICAGO NA DITADURA MILITAR BRASILEIRA: O CASO DAS VIOLAGOES DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Embara o Brasil comece a adotar uma perspectiva interculturalista, inclusive com in-
fluéncia na legislagdo mais recente, isso ainda ocorre de maneira lenta e sem grandes
repercussées praticas. E preciso adotar medidas de transigéo que abarquem os cinco
aspectos do 6° Principio de Chicago de modo a promover a interculturalidade como mo-
delo de Estado e agrega-la nas politicas publicas.

Os cinco aspectos, quais sejam, considerar os enfoques de justiga tradicionais, cul-
turais e religiosos e suas diferentes naturezas, respeitar o devido processo legal e pro-
mover areparagao e a reconciliacdo, completam-se, de maneira que isoladamente pos-
suem pouca ou nenhuma efetividade. S6 assim serd possivel promover a reconciliagao
e, consequentemente, redemocratizar o pais.
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Ened de Stutz e Almeida’

Resumo: Neste texto se busca analisar a polémica em torno da possibilidade de al-
cance da responsabilizacdo daqueles que violaram direitos humanaos durante o perio-
do ditatorial. Costumeiramente, no tocante a essa dimensao da justica, pensa-se logo
em agbes penais de responsabilizacéo de torturadores e demais agentes de Estado
gue violaram direitos humanos. Entretanto, também sao violadoras de direitos humanos
aquelas pessoas que cooperaram sistematicamente com o Estado de Excegao, seja fi-
nanciando a represséao, seja apoiando-a institucionalmente. A opgao que o constituinte
brasileira fez pela reparagéo, olvidando por completo o eixo da justiga, contribuiu para a
criagéo de obstéculos para levar a cabo a responsabilizagao. E curioso, entretanto, que
o momento atual da sociedade brasileira reclame responsabilizagdes, inclusive penais,
mas o tabu envolvendo essa dimens&o permaneca ativo. A polarizacéo e a intolerancia
que estéo evidenciadas no cotidiana brasileiro permitem concluir que este tema mais
uma vez néo serd enfrentado e, com isso, a democracia corre riscos.

Palavras-chave: Justica de transigao. Politica constitucional. Dimenséao da justica.

Abstract: This text seeks to analyze the controversy that exists in Brazil about the
possibility of accountability of those who violated human rights during the dictatorial pe-
riod. Usually, for this dimension of Justice, criminal processes are the first thing in mind
to apply for torturers and other State agents who violated human rights. However, the
same accountability has to come to those people who systematically cooperated with
the repression, whether they are State agentes or not. The option that Brazilian constit-
uent did for repair, forgetting altogether the axis of Justice, contributed to the creation of
obstacles to pursuing accountability. It is curious, however, that the current moment of
brazilian society complain, including criminal liabilities, but the taboo surrounding this
dimension remains active. The polarization and intolerance that are evidenced in Bra-
zilian daily life allow us to conclude that this theme will once again not be faced, and so
democracy is in risk.

Keywords: Transitional justice. Constitutional policy. Dimension of justice.

1 Graduada e mestre em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Doutora em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB). Conselheira da Comissado
de Anistia do Ministério da Justica. Coordenadora do Grupo de Pesquisa Justica de Transi¢do da UnB.
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1 Introdugdo

Nestas reflexdes procurarei demanstrar que a dimens&o da responsabilizacdo de
pessoas que violaram os direitos humanos durante o periodo ditatorial néo avanca, a
despeito de ser um dos temas mais polémicos da transicéo brasileira, entre outras ra-
zGes, por uma opcao constitucional que privilegiou as demais dimensdes, em especial
areparagao.

Farei um resgate histdrico do debate sobre os Programas Nacionais de Direitos Hu-
manos e a relacdo destes com o processo transicional; e consideracoes acerca do fato
de que, mais do que qualquer outro tema, a possibilidade de persecucéo dos violado-
res de direitos humanos assombra muitos setores da sociedade e do Estado brasileiros.
Tentarei demonstrar a complexidade das questées envolvendo essa dimens&o da tran-
sigao brasileira.

Inicialmente cabe reiterar que a justiga de transigao se funda em quatro pilares, eixos
ou dimensdes: a memdria e a verdade; a reparacéo das vitimas; a reforma das institui-
¢oes; e a justiga. Por justica, entenda-se a necessidade de persecugao dos perpetrado-
res de violagdes dos direitos humanos, pela responsabilizagdo judicial e/ou administra-
tiva dos atos praticados sem qualquer respaldo legal.

A histdria brasileira ¢ uma histdria de violéncia. A continuidade institucional, em es-
pecial na histdria republicana brasileira, ndo tem sido capaz de superar as mudancas
das pessoas nos postos de comando da nagao ou as variagdes de relagdes de forga. Por
isso mesmo, ao longo do século XX, houve tantas alteragées de Constituigao, e muitos
movimentos pendulares entre regimes um pouco mais democraticos ou muito autorita-
ros.

Para efeito de uma transigao do regime autoritario inaugurado em 1964 para um Es-
tado Democrético de Direito, a primeira e fundamental reforma das instituicdes efetiva-
mente necessaria ocorreu e foi apregoada com pompa e circunstancia em 5 de outubro
de 1988: uma nova Constituigao Federal. Uma nova “carta dos sonhos do povo”.

N&o foi fruto de uma Assembleia Nacional Constituinte, o que ja demonstra a au-
séncia de rupturas importantes. Nao enfrentar as rupturas significou preterir o fortale-
cimento do caminho institucional, em detrimento da correlagao de forgas que faziam a
“aberturalenta, gradual e segura” preconizada pelo proprio regime autoritario. Em outras
palavras, o regime ditatorial estava controlando a transigéo para a democracia. Dessa
forma, muitas daquelas pessoas e, principalmente, as mesmas correlagées de forgas,
continuariam no comando do Pais.

O primeiro passo importante na diregao do inicio do periodo transicional estava
dado: uma nova Constituigao, democratica, nos limites possiveis da época. E, nesse
sentido, pode-se afirmar que a condugao do processo transicional se deu pela anistia
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politica, redundando na opg¢ao constitucional pelo pilar da reparacéo para conduzir todo
0 processo.?

2 A opcgdo constitucional pela reparagdo e suas
consequéncias

A primeira legislagdo no Brasil importante para o tema € a Lei n° 6.683, de 28 de
agosto de 1979, a chamada Lei da Anistia. Essa lei foi fruto das muitas demandas ainda
no periodo de excegao constitucional no Brasil, em fungao dos presos politicos e exila-
dos. Desde 1975, ja havia manifestagdes populares com faixas e cartazes pedindo “anis-
tia ampla, geral e irrestrita”. Era um borddo comum nesse periodo, repetido como um
mantra.

O Congresso Nacional teve dois projetos de lei, um do governo e outro da oposigao,
para regular a anistia. O projeto da oposi¢do atendia a esses reclames de anistia ampla,
geral eirrestrita, ou seja, anistiava todos aqueles que tinham sido presos, banidos, exila-
dos ou processados por crimes politicos, restaurando a liberdade ou permitindo o retor-
no dos que viviam no exterior. O projeto do governo foi o vitorioso na votagao que ocorreu
em agosto de 1979, por apenas cinco votos de diferengal E previa anistia politica restrita,
pois exclufa a possibilidade de anistia aos chamados “crimes de sangue”.

Alguns anos mais tarde, em 1985, quando da Emenda Constitucional 26, que con-
vocou a Constituinte, novamente o tema da anistia politica foi tratado, o que significava
dizer que esse tema ainda estava por ser trabalhado no Brasil, e precisava fazer parte da
nova Constituigao. E assim, no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT),
no art. 89, ficou estabelecido que:

Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946
até a data da promulgagao da Constituicao, foram atingidos, em decorrén-
cia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de excegao, institucio-
nais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legisla-
tivo n°18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n®
864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogoes, na inativida-
de, ao cargo, emprego, posto ou graduagado a que teriam direito se estives-
sem em servigo ativo, obedecidos 0s prazos de permanéncia em atividade

previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e

2 Para um aprofundamento de questdes relativas ao processo transicional brasileiro, confira-se o livro DE STUTZ E ALMEIDA, Ened
(Org.). Justica de Transig¢ao no Brasil: apontamentos. Curitiba: CRV, 2017.
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peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e ob-
servados 0s respectivos regimes juridicos.

Este é o caput do dispositivo que inaugurou, no novo momento histérico constitucio-
nal vivido pelo Brasil, o periodo transicional regido tanto pela anistia politica quanto ca-
pitaneado pelo eixo da reparagao, como ja se demonstrou (PIRES JR., 2010). Com esse
comando constitucional, o Brasil elegeu a reparacéo por intermédio da anistia politica
para ser o eixo estruturante da sua transigdo. Essa decisdo teve consequéncias norma-
tivas, pois em 1995 foi editada a Lei n® 9.140, que concedeu indenizagao as familias dos
mortos e desaparecidos politicos no regime de excecdo, e em 2002 a Lei n°10.559, que
crioua Comissao de Anistia como uma Comissao de Estado e ndo de Governo no ambito
do Ministério da Justica, além de regular seu funcionamenta e atribuir a ela, e somente
a ela, a competéncia administrativa para deliberar sobre os requerimentos de anistia
politica no Brasil.

Essa legislacdo também permitiu que a prépria Comissao, por ser uma Comissao
de Estado, envidasse esforcos no sentido de estimular e ela prépria conduzir politicas
publicas de memdria e verdade, na esteira da transicdo brasileira. Mas em momento
nenhum houve qualquer movimento no sentido da responsabilizagao daqueles que atu-
aram como agentes do Estado de Excegéo. No caso da Comisséo de Anistia, tal opgao
nem existe, por auséncia de competéncia legal para tanto.

Prosseguindo nesse resgate histérico, no contexto da crise econdmica global de
2008, e com as lutas pelos direitos humanos em todo o mundo e também no Brasil, eis
gue chegou o momento de promulgacéo da terceira parte do Programa Nacional de Di-
reitos Humanos (PNDH 3) no final de 2009. Registre-se que a primeira parte foi editada
ainda no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (maio de 1996); o PNDH 2 no
Ultimao ano do segundo governo Fernando Henrique (maio de 2002) e a terceira parte foi
promulgada em dezembro de 2009, penultimo ano do segundo governo Lula. Lembre-se
ainda gue nesse segundo governo Lula, o ministro da Defesa era Nelson Jobim e o minis-
tro dos Direitos Humanos (uma Secretaria Especial elevada ao status de Ministério) era
Paulo Vannuchi, havendo constantes embates publicos entre as duas pastas e os dois
representantes.

Quando da publicagéo do PNDH 3, uma verdadeira batalha teve inicio, por intermé-
dio dos meios de comunicagao social, entre os dois titulares das pastas mencionadas,
pelo controle de todo o processo de construgao de memdaria e verdade na transigao bra-
sileira e também pelo receio de trazer a tona o pilar da justica. Nao se admitia, em va-
rias esferas do proprio Estado brasileiro, como em algumas das suas instituigdes, como
€ o0 caso das Forcas Armadas, a possibilidade nem sequer de discutir a dimenséo da
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responsabilizagédo de agentes publicos no Brasil por violagées dos direitos humanos no
periodo autoritario.

Enquanto a pasta dos Direitos Humanos apoiava véarias das politicas publicas inicial-
mente oficializadas no PNDH 3, inclusive a persecucao penal dos violadores de direitos
humanos, e ainda a mudanca de logradouros publicos que contivessem nomes de tortu-
radores e altos dirigentes da represséo politica no mesmo periodo ditatorial, bem como
acriagao de uma Comissdo Nacional da Verdade, vale dizer que, na ocasido, a pasta da
Defesa, que reline as Forgas Armadas, era radicalmente contraria a todas essas politi-
cas.

Nesse intervalo, as campanhas presidenciais ja haviam tido inicio e j& era candidata
asuceder o presidente Lula a sua entdo ministra de Estado Dilma Rousseff. Ela propria, é
importante sublinhar nesse contexto, uma ex-integrante de grupos de luta armada con-
tra a ditadura, e ainda condenada nas instancias militares da época como subversiva e
terrorista.

Apos um perfodo de embates e negociagoes internas na esfera da Administracéo
Federal, foram efetuadas algumas alteragdes no PNDH 3 e uma republicagdo com a su-
presséo daquelas politicas mais polémicas, em especial a persecugéo penal dos tortu-
radores. Muito pouco tempo depois, em abril de 2010, coincidentemente, o Supremo Tri-
bunal Federal colocou em pauta o julgamento da Acédo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 153, que visava discutir a ndo recepgao pela Constituigao Federal
da Lei da Anistia de 1979, justamente por ndo ter sido a esperada anistia ampla, geral e
irrestrita.

Assim € que o tema da anistia volta a cena principal na mais alta Corte de Julgamen-
to do Brasil e os temas da ditadura e da transicao nunca mais deixaram nem 0s meios
de comunicacgdo social nem a vida politico-institucional brasileira. Com uma deciséo
lamentdvel, mas completamente de acordo com os interesses dos controladores das
construgdes das narrativas histéricas, ou da memoria social, o STF pretendeu “colocar
uma pedra neste assunto”, ou em outras palavras, esquecer as violagdes dos DHs ocor-
ridas durante o regime militar e seguir em frente.

A decisao causou enarme perplexidade tanto nacionalmente quanto no cendrio in-
ternacional. Assim, em novembro do mesmo ano de 2010, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) da Organizag&o dos Estados Americanos (OEA) colocou em
pauta para julgamento uma agéo que pretendia condenar o Brasil por descumprimen-
to de varias clausulas da Convengao Americana, a partir das ocorréncias na regido do
Araguaia.

A agdo havia sido proposta varios anos antes, mas por conta de um protagonismo
brasileiro na luta pelos direitos humanos e ainda de todo um grande investimento da po-
litica externa brasileira, ja que o Brasil, na época, pleiteava um assento permanente no
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Conselho de Seguranga da ONU, n&o havia previsao de julgamento. Até que a deciséo
do STF mudou o cenério para pior. E diferentemente das expectativas até entdo de nédo
condenagdo do Brasil, a Corte Interamericana prolatou uma dura e extensa condena-
¢ao. Voltarei a esse ponto.

3 0 ndo enfrentamento da dimensdo da justiga
e a complexidade da mesma dimens&o

Como afirmado, a opgao do Constituinte brasileiro foi pela reparagao, sequida da
memodria e verdade; diferentemente dos nossos vizinhos, como a Argentina, por exem-
plo, que escolheu o caminho da justica, levantando as responsabilizagées inclusive pe-
nais daqueles que sequestraram, torturaram e de alguma forma se transformaram em
agentes do Estado de Excegdo. O art. 8° ADCT, ao reiterar a anistia politica como eixo
estruturante da reparagéo, privilegiou essa dimenséo, agregando a este o pilar da me-
moria e verdade, mas olvidou por completo o pilar da responsabilizagéo e justica.

E curioso observar que desde que se iniciaram as discussdes mais abrangentes so-
bre o processo transicional no Brasil, embora as vitimas e familiares de vitimas tenham
reivindicado um debate e providéncias no sentido de implementarmos a dimensao da
justica, esse tema sempre foi visto como secundario. Sempre polémico, sempre debati-
do, e nunca efetivado.

Aideia de persecucdo dos violadores de direitos humanos durante o periodo ditato-
rial no Brasil causa muitas contestagoes. Deve ser registrado que a referéncia a persecu-
¢ao é sempre a persecucao judicial, considerada nas suas diferentes esferas: adminis-
trativa, civil e também penal. Normalmente ha um enfoque demasiado na persecugao
penal, portanto, € importante reiterar que existem outras areas de persecucgao judicial.

A percepgéo de justica, para acalmar os traumas do passado e curar as feridas ndo
como vinganca, mas como anamnese, pela mediagdo do processo judicial com todas
as garantias de contraditério, ampla defesa e devido processo legal tem como um dos
seus objetivos o de alcancar a reconciliagao. Note-se que sob qualquer aspecto que seja
analisado, esse eixo trata da responsabilizagdo. Mas o tema da responsabilizagao aqui,
como em qualquer aspecto da justi¢a de transigao, nao € de uma responsabilizacéo civil,
administrativa ou penal comum. E a responsabilizacdo de agentes publicos ou privados,
estes em conluio com o Estado, para perseguir cidadaos que de alguma forma discor-
dassem ou parecessem discordar do regime autoritario.
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Essa ndo é uma situagdo comum, e nao pode ser tratada juridicamente como uma
situagdo comum. Deve ser avaliada extraordinariamente, pois os tempos eram de um
Estado de Excegao.

Dessa forma, uma das vertentes que costumeiramente surgem nesse debate é a
possibilidade ou impossibilidade de levar a prisdo militares que tenham torturado cida-
daos para obter informacdes ou confissdes de qualquer tipo. A despeito dos dbices ju-
ridicos levantados para tal responsabilizacéo penal, defendo que muito mais eficaz que
uma pena de recluséo seria, a titulo de uma eventual condenacéo penal, a sangéo do
rebaixamento de patente e retirada de comendas e medalhas que aquele militar tivesse
recebido.

De toda a sorte, no Brasil o Ministério Publico Federal tem ingressado com centenas
de investigacdes e dezenas de acdes em face de agentes publicos, dentincias estas que
nao tém sido recebidas pelo Judiciario, com as alegagdes mais diversas, desde o equi-
vocado entendimento da anistia proclamada pelo Supremao Tribunal Federal até a pres-
cricéo, passando pelairretroatividade da lei penal.

No tocante ao julgamento da ADPF 153, mencionada anteriormente, cabem algumas
consideracées. £ oportuno lembrar gue 0 STF exerceu o controle de constitucionalidade
no julgamento da ADPF 153. E assim a pergunta basica formulada naquele processo foi
sobre a recepgao ou n&o por parte da Constituicdo de 1988 da Lei n® 6.683/1979, tendo
emvista os preceitos constitucionais fundamentais. A resposta do STF foi positiva. Houve
recepgao. E o controle de constitucionalidade foi exercido pela autoridade competente.

Por outro lado, no mesma ano de 2010, houve outro controle também exercido pela
autoridade competente, que foi o controle de convencionalidade: o controle da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos (CIDH), quanto ao cumprimento ou n&o, por parte
do Brasil, Estado-Membro da Organizag&o dos Estados Americanos (OEA) dos tratados
internacionais dessa Organizagao, em especial sobre a Convengao Americana e aque-
les que versam sobre direitos humanos. Nesse mister, a Corte, érgao competente para
apreciar o cumprimento, pelos Estados, da convencionalidade, julgou que o Brasil esta-
va descumprindo a Convengao Americana em diferentes pontos, e o condenou a passar
a cumpri-la, determinando uma série de medidas e providéncias.’

Um dos fundamentos dessa decisao afirma que

o0 Estado é responsavel pela violagdo dos direitos as garantias judiciais e a
protecgao judicial previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 desse instrumento,

3 Conferir, a esse respeito, a decisdo em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf>.
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pela falta de investigagao dos fatos do presente caso, bem como pela falta
de julgamento e sanc¢ao dos responsdveis (grifo nosso).

Note-se que o julgamento e a sangao dos responsaveis, aqui, tanto se refere aos res-
ponsaveis “agentes publicos” quanto acs civis, aos “agentes privados”, gue, em conso-
nancia com o Estado de Excecéo, perseguiram cidadéos brasileiros. E também significa
a responsabilizacdo nas esferas penal, civil e administrativa. Em momento nenhum a
decisdo da Corte Interamericana se baseia na Constituicdo brasileira de 1988. E nem
poderia. Essa competéncia pertence exclusivamente ao STF.

O fundamento legal € a Convencgdo Americana, cuja competéncia, também exclusi-
va, € da CIDH. Logo essa € uma falsa polémica, uma falsa contradigéo, entre a decisao
do STF e a decisado da CIDH. Ademais, em nenhum momento, o STF fez referéncia aos
agentes privados da represséo brasileira. O que significa que nem esse ¢bice poderia
ser apontado para evitar a responsabilizagdo em qualquer esfera. E o mais importante:
nao séo situacdes ordindrias! Sdo situagoes de perseguicdo de cidaddos por parte do
Estado brasileiro, por intermédio de seus proprios agentes ou de aliangas com o empre-
sariado ou organizacdes civis para violar os direitos mais basicos de liberdade, garanti-
dos constitucionalmente em todas as Cartas Constitucionais, mesmo aquelas promul-
gadas durante a ditadura.

Daniel Aardo Reis (2012) chama a atengado para a necessidade de maior pesquisa da
complexa e intima relagao entre os civis e os militares no periodo:

Também seria interessante pesquisar as grandes empresas estatais e pri-
vadas, 0os ministérios, as comissées e 0s conselhos de assessoramento, 0s
cursos de pds-graduagao, as universidades, as academias cientificas e lite-
rarias, os meios de comunicacao, a diplomacia, os tribunais. Estiveram ali,
colaborando, eminentes personalidades, homens de bem, alguns seriam
mesmo tentados a dizer que estavam acima do Bem e do Mal.

[.]

Sdo interessados na memdria atual as liderangas e entidades civis que
apoiaram a ditadura. Se ela foi “apenas” militar, todas elas passam para o
campo das oposi¢des. Desde sempre. Desaparecem os civis que se bene-
ficiaram do regime ditatorial. Os que financiaram a maquina repressiva. Os
que celebraram os atos de excegao. O mesmo se pode dizer dos segmentos
sociais que, em algum momento, apoiaram a ditadura. (REIS, 2012)
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Uma pesquisa apresentada durante o IV Simpdsio Lutas Sociais na América Latina,
em setembro de 2010, na Universidade Estadual de Londrina, afirma que as elites civis
estavam longe de serem subordinadas aos militares:

Cabe destacar que, embora se trate de governos autoritarios, as relagdes
entre estes e seus aliados civis tiveram, quase sempre, um carater muito
mais interdependente do que subordinado. Mesmo nas fases mais san-
grentas da repressdo os militares brasileiros sempre reivindicaram uma
pretensa democratizagdo do pais. Por um lado, isso refletia a influéncia e
a dependéncia dos Estados Unidos e demais paises capitalistas. Por outro,
significava uma profunda instabilidade politica resultante, ndo somente
das pressdes da oposi¢do, como também, das tensas negociagoes entre
os diversos segmentos militares nas sucessoes presidenciais.

Esse é um ponto crucial para explicar a relacdo entre civis e militares brasi-
leiros durante a ditadura. Incapazes de encontrar o ponto exato de inflexao
entre o autoritarismo praticado e o liberalismo aspirado o principal suporte
dessaautocraciafoiaarticulagdo com os grupos politicas civis organizados
nos estados da federacao. Estes emprestaram seu prestigio politico e suas
habilidades aos militares em troca de recursos, cargos e outras facilidades.
Portanto, a partir dessa percepcao, podemos contestar a idéia de elites ci-
vis completamente subordinadas aos militares quer por tutela, represséo
ou imposigao ideoldgica. Evidentemente, o nivel dessa interdependéncia
variou ao longo das duas décadas de acordo com a conjuntura politica e
com os recursos disponiveis. Contudo, ndo podem ser caracterizadas, ape-
nas, como subordinadas em um ou outro caso. (DIAS, 2010, p. 90)

Também o Poder Judiciario teve participacéo intensa na repressao. Como se perce-
be de uma comparagao do periodo salazarista portugués com a represséo brasileira:

A legalidade autoritaria salazarista terminou de modo espetacular com a
queda do regime, em 1974 (o ditador havia morrido anos antes). Da mes-
ma maneira que no Brasil, os quadros dos tribunais especiais nao sofre-
ram grandes expurgos, sendo apenas transferidos para outros drgdos da
administracdo estatal. Embora as instituicdes portuguesas, responsaveis
pelos processos por crimes politicas, tenham sofrido transformagoes, a
intensidade e a abrangéncia desses processos aumentavam ou diminui-
am conforme as contingéncias politicas enfrentadas pelo regime. Uma vez
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estabelecido, o aparato de justiga politica manteve-se inalterado, até que o
préprio regime foi derrubado pela revolugéo.

O caso portugués ilustra o efeito de um grau relativamente alto de integra-
¢cdo e consenso entre as elites militares e judicidrias. Como ocorreu em
alguns outros casos, a represséo, ao longo do tempo, tornou-se mais ju-
dicializada e de natureza mais civil. Durante a maior parte do regime, os
julgamentos por crimes politicos foram presididos por juizes civis em tribu-
nais especiais, e ndo por oficiais militares. Embora essa configuragao ins-
titucional fosse diferente da dos tribunais militares brasileiros, em ambos
0s sistemas juizes civis com formagao juridica foram de importancia funda-
mental na administracdo de uma forma altamente legalista de represséo
[..]. (PEREIRA, 2010, p. 268; grifo nosso).

Essas pontuais referéncias de participagao ativa civil no periodo de represséo dao
uma breve ideia do universo ainda nédo explorado de quantos civis podem ter tido atua-
¢ao expressiva naviolacéo de direitos humanos. Alguns deles, ainda vivos ou em ativida-
de, permanecem completamente andnimos, diferentemente dos militares que exerciam
institucionalmente alguma fungéo. E importante revela-los, bem como determinar o grau
de participagéo deles no processo repressivo. Financiar os crimes contra a humanida-
de ou viahilizar de qualquer forma os mesmos crimes significa perpetrar indiretamente
a violacdo de direitos humanos, e tal como no caso dos agentes publicos, redunda na
responsabilizagéo tanto desses civis quanto do Estado que permitiu tamanha violéncia.

Assim € que no Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, julgado pela Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, em 29 de julho de 1988, ficou estabelecido que:

Com efeito, um fato ilicito violador dos direitos humanos que inicialmente
nao sejam imputaveis diretamente a um Estado, por exemplo, por ser obra
de um particular ou por ndo se haver identificado o autor da transgresséo,
pode acarretar a responsabilidade internacional do Estado, nao pelo fato
em si mesmo, mas pela falta da devida diligéncia para prevenir a violagao

. . ~ . 4
ou para tratd-la nos termos requeridos pela Convengéo. (grifo nosso).

4 Tradug&o livre da parte final do parégrafo 172 da deciséo: “Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado toda violacién
a los derechos reconocidos por la Convencidn cumplida por un acto del poder ptiblico o de personas que acttan prevalidas de los
poderes que ostentan por su caracter oficial. No obstante, no se agotan alli las situaciones en las cuales un Estado esta obligado
a prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, ni los supuestos en que su responsabilidad puede verse
comprometida por efecto de una lesion a esos derechos. En efecto, un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicial-
mente no resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado al autor
de la trasgresion, puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida
diligencia para prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos por la Convencion.” (grifo nosso)
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A responsabilizagao do Estado independe, portanto, se o ato desumano foi prati-
cado por agente publico ou ndo. Entretanto, para a responsabilizagao individual essa
diferenca se torna fundamental, pois os obstaculos que hoje sdo alegados para a falta
de persecugéo dos agentes publicos ndo podem ser utilizados se os protagonistas das
violagtes nao forem agentes publicos. Se forem identificados, poderdo ser processados
imediatamente.

A Comissdo da Verdade do Estado de Sdo Paulo “Rubens Paiva” apresentou, em 18
de fevereiro de 2013, numa audiéncia publica, documentos oficiais do regime repressivo
encontrados no Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo. Sdo seis livros de registro de en-
trada e safda do Dops (Departamento de Ordem Politica e Social), érgdo criado em 1924
e utilizado durante o Estado Novo e a ditadura militar para reprimir movimentos politicos
e militantes de esquerda contrarios ao regime de excegao. Assim como outros drgaos
de represséo da ditadura, o Dops serviu como centro de tortura, desaparecimento e as-
sassinato de presos politicos. Os livros estdo digitalizados e podem ser acessados por
intermédio do link <http://www.arquivoestado.sp.gov.br/livios_deops.php>. Os registros
vaode 1971a 1979, porém com intervalos. Os seis livros abrangem os seguintes periodos
de tempo:

- 30de margo de 1971 a 15 de outubro de 1971;

- 1defevereirode 1972 a 21 de margo de 1972;

- 7de novembro de 1973 a 22 de fevereiro de 1974;

- 28defevereirode 1974 a19 de junho de 1974;

- 25deabrilde1975a 14 de junho de 1976;

- 29de dezembro de 1977 a 8 de janeiro de 1979;

Nos livros, nos quais ha um cabegalho com o dia da semana e do més, nome dos visi-
tantes, cargo, horario de entrada e saida, causa estranheza encontrar dois nomes: Claris
Rowley Halliwell, apresentado como representante do consulado dos Estados Unidos em
S&o Paulo; e Geraldo Resende (ou Rezende) de Mattos (ou Matos), identificado como re-
presentante da Fiesp (Federagao das Industrias de Sao Paulo).

Esses visitantes estdao com os varios delegados, investigadores e representantes do
Exército. De acordo com os hordrios de entrada, conclui-se que a maioria de suas visitas
ocorria no periodo noturno.

Halliwell (1918-2006) foi funciondrio do Departamento de Estado dos EUA e consul na
capital paulista entre 1971 e 1974. Para ter-se uma ideia, somente no periodo de abril a
setembra de 1971, Halliwell esteve cerca de quarenta vezes no prédio do Dops. Os hora-
rios de entrada de Mattos sé&o, também, em sua maioria, no periodo da noite. Em alguns
casos, nao consta a hora de sua saida. Algumas vezes hd a indicagao de que safam,
Halliwell e Mattos, apenas no dia seguinte. As visitas de Mattos sdo marcadas por varias

157


http://www.arquivoestado.sp.gov.br/livros_deops.php

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - JUSTIGA DE TRANSIGAO, DIREITO A MEMORIA E A VERDADE: BOAS PRATICAS

“‘coincidéncias”, como o fato de terem ocorrido no mesmo horario que a de outros dele-
gados, inclusive Romeu Tuma e Sérgio Fleury, e militares.

Chama atencgéo a frequéncia das visitas de Mattos, com registros didarios em alguns
periodos. Em todos os registros Mattos consta como sendo o representante da Fiesp,
demonstrando que existiu um vinculo entre o setor produtivo e a repressao que merece
ser mais bem investigado.

4 Sobre a condenagdo do Brasil para
implementar a dimens&o da justiga

Comoa visto, o Brasil ja foi condenado na CIDH, entre outras coisas, a processar 0s
perpetradores de violacdo de direitos humanos, sejam eles agentes publicos ou ndo. O
caso foi decidido pela Corte alguns meses apds a decisdo da ADPF 153, e pela clareza e
riqueza de suas disposigoes, vale a reprodugao:

253. Os representantes solicitaram ao Tribunal que ordene ao Brasil a in-
vestigagao dos fatos, o julgamento e a punigao de todos os responsaveis,
em um prazo razodvel, e que disponha que o Estado nédo pode utilizar dis-
posicoes de direito interno, como prescrigdo, coisa julgada, irretroatividade
da lei penal e ne bis in idem, nem qualquer excludente de responsabilidade
similar, para eximir-se de seu dever. O Estado deve remaver todos os obs-
tdculos de facto e de iure, que mantenham a impunidade dos fatos, como
aqueles relativos a Lei de Anistia. Adicionalmente, solicitaram a Corte que
ordene ao Estado que: a) sejam julgados na justica ordindria todos os pro-
cessos que se refiram a graves violagdes de direitos humanos; b) os familia-
res das vitimas tenham pleno acesso e legitimagao para atuar em todas as
etapas processuais, em conformidade com as leis internas e a Convengao
Americana, e ¢) os resultados das investigagdes sejam divulgados publica
e amplamente, para que a sociedade brasileira os conheca.

254. O Estado ndo se pronunciou particularmente a respeito da investiga-
¢ao dos fatos e limitou-se a destacar que a andlise da Lei de Anistia nao
pode separar-se do tempo em que a referida lei foi elaborada, nem do fun-
damento em que se encontra assentada. Por outro lado, lembrou que a
decisdo do Supremo Tribunal Federal na Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental No. 153 considerou legitima integralmente a Lei de
Anistia, em vista do novo ordenamento constitucional.

158



POLEMICA DIMENSAQO DA JUSTIGA NO PROCESSO TRANSICIONAL BRASILEIRO: UMA AUSENCIA NA OPGAO CONSTITUCIONAL

255.No Capitulo Vil da presente Sentenga, a Corte declarou a violagédo dos
direitos as garantias judiciais e & protecéo judicial, em virtude da falta de in-
vestigagao, julgamento e eventual sangao dos responsaveis pelos fatos do
presente caso. Tomando em consideragao o anteriormente exposto, bem
como sua jurisprudéncia, este Tribunal dispoe que o Estado deve condu-
Zir eficazmente a investigagdo penal dos fatos do presente caso, a fim de
esclarecé-los, determinar as correspondentes responsabilidades penais e
aplicar efetivamente as sangoes e consequéncias que a lei disponha. Essa
obrigag&o deve ser cumprida em um prazo razodvel, considerando os crité-
rios determinados para investigagdes nesse tipo de caso, inter alia:

a) iniciar as investigacdes pertinentes com relagdo aos fatos do presente
caso, levando em conta o padrao de violagdes de direitos humanos existen-
te na época, a fim de que o processo e as investigagdes pertinentes sejam
conduzidos e acordo com a complexidade desses fatos e com o contexto
em que ocorreram, evitando omissées no recolhimento da prova e no se-
guimento de linhas Iégicas de investigagao;

b) determinar os autores materiais e intelectuais do desaparecimento for-
cado das vitimas e da execucao extrajudicial. Ademaris, por se tratar de vio-
lagdes graves de direitos humanos, e considerando a natureza dos fatos e o
carater continuado ou permanente do desaparecimento forcado, o Estado
ndo poderd aplicar a Lei de Anistia em beneficio dos autores, bem como ne-
nhuma outra disposicdo andloga, prescricdo, irretroatividade da lei penal,
coisa julgada, ne bis in idem ou qualquer excludente similar de responsabi-
lidade para eximir-se dessa obrigagdo, nos termos dos paragrafos 171a179
desta Sentenga5 (grifo nosso).

Por forga do costume internacional e dada a propria definigao de crime contra a hu-
manidade, é obrigatdria a puni¢éo, a qualquer tempo, dos autores de tais crimes.

Assim é que o conceito de crime contra a humanidade integra o costume internacio-
nal, especialmente apds a confirmagao dos principios do Tribunal de Nuremberg pela
Assembleia Geral da ONU, em 1946 (Resolugao n° 95 [I]). Esses crimes, dada a sua pro-
pria definicdo, ndo podem ficar sem responsabilizagéo, ainda que o Direito interno de
um pais possua mecanismas legais que impliguem impunidade. Conforme consolidou a
ONU no Principio Il relativo aos julgamentos do Tribunal de Nuremberg: “O fato do direito
interno ndo impor punigao a um ato que constitui crime segundo o direito internacional

5 Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2013.
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nao exime a pessoa que cometeu o0 ato de ser responsabilizada perante o direito inter-
nacional”.

Desse principio decorre que os crimes contra a humanidade sao ontologicamente
imprescritiveis. Esse atributo € essencial, pois a finalidade da qualificagdo de um crime
como sendo atentatdrio a humanidade € garantir que ndo possa ficar impune em decor-
réncia de qualquer fator juridico ou politico.

Essa caracteristica essencial do crime contra a humanidade foi afirmada pela As-
sembleia Geral da ONU em diversas Resolucdes editadas entre 1967 e 1973, a saber:

a) n°®2.338 (XXII), de 1967;

b) n°2.391 (XXIll), de 1968;

c)n°2.583 (XXIV), de 1969;

d) n®2.712 (XXV), de 1970;

e)n°2.840 (XXVI),de1971; e

f)n°3.074 (XXVIII), de 1973.

A primeira delas, reconhecendo a natureza da imprescritibilidade dos crimes contra
ahumanidade e crimes de guerra, exterioriza a decisdo da Assembleia Geral de estabe-
lecer formalmente esse principio, mediante convencao especifica.

Em 1968 foi entdo aprovada pela Assembleia Geral da ONU a Convengao sobre Im-
prescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade. O seu artigo
10, item 2, dispde expressamente serem “imprescritiveis, independentemente da data em
que tenham sido cometidos”, os crimes contra a humanidade, cometidos em tempo de
guerra ou em tempo de paz, tal como definidos no Estatuto do Tribunal Militar Internacio-
nal de Nuremberg de 8 de agosto de 1945 e confirmados pelas Resolucdes n® 3 e n® 95 da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, de 13 de fevereiro de 1946 e 11 de dezembro de 1946.

Novamente, a elaboracédo dessa Convengao nao representou um “direito novo”, mas
sim a formalizac&o escrita de um principio ja entdo vigente, em procedimento absoluta-
mente corrigueiro no ambito do Direito Internacional. Tal como ocorreu com o Estatuto
do Tribunal de Nuremberg, a Convengao sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra
e de Lesa-humanidade de 1968 € a exteriorizagao formal de um conceito material que se
consolidara por meio do costume internacional. N&do houve inovagao no ordenamento
juridico internacional quando a Convengao tratou da imprescritibilidade dos crimes de
guerra e contra a humanidade, mas sim a codificacdo de uma norma geral e compulso-
ria decorrente do costume internacional.

Em 1964 fazia parte de qualquer ardenamento juridico de um Estado Democratico de
Direito a ilicitude da tortura e outras formas de tratamento cruel. Em momento nenhum
o Estado de Excecgao brasileira legitimou por meio de seu ordenamento juridico a pratica
da tortura ou dos demais atos desumanos. Desde o final da Segunda Guerra Mundial,
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quando a humanidade tomou amplo conhecimento desse tipo de procedimento pratica-
do pelo governo nazista contra cidadéos do seu proprio pais, ainadmissibilidade dessas
condutas é parte do chamado jus cogens.

Portanto, pode-se afirmar com razoavel tranquilidade que ha um principio geral de
Direito Internacional que fixa a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade.
Principio este integrante do costume internacional, o qual vem sendo reafirmado desde
a Resolugao n°2.338, da Assembleia Geral da ONU, até o Estatuto de Roma (artigo 29).
Logo, fica claro que, durante o periodo da ditadura civil-militar no Brasil, vigorava no Di-
reito Internacional o conceito de imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade.
Essa norma do Direito Internacional antecede os fatos, ndo havendo risco de se tratar de
uma aplicagao retroativa de norma mais grave para os violadores de direitos humanos.

5 A importancia da dimensdo da justiga para a
consolidagdo da democracia

Teitel (REATEGUI, 2011, p. 135-170) propde uma genealogia da justica transicional,
apresentando-aem 3 fases, asaber: Fasel, ajustica transicional do pés-guerra, noinicio
do século XX; a Fasell, ajustica transicional do pds-Guerra Fria, nas Ultimas décadas do
século XX; e a Fase lll, o estado estavel da justiga transicional.

Na Fase |, 0 objetivo declarado era a responsabilizacéo, com a grande inovacéo de
utilizar-se o Direito Penal Internacional alcancando, para além do Estado, o individuo.
Teitel afirma que “enquanto na Fase | a justiga transicional pareceu assumir inicialmente
o potencial ilimitado e universal do Direito, a segunda fase foi reconhecidamente mais
contextual, limitada e proviséria.” (REATEGUI, 2011, p. 147-148). O mecanismo institucio-
nal das comisstes da verdade, hoje associadas com a resposta adotada pela Africa do
Sul dos anos de 1990, faz parte do chamado modelo restaurativo, da Fase Il, com a pre-
tensdo de construir uma histdria alternativa para os abusos cometidos pelo regime re-
pressivo. Esse modelo acaba por criar uma dicotomia entre verdade e justiga:

Enquanto a primeira fase concebeu o Estado de Direito em termos univer-
salizantes, associados com a obrigagado de responder por agdes ou omis-
soes 